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1 Arendet och dess beredning

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010%. Mot bakgrund av omarbetningen av
direktivet sdval som av ett bredare behov av att se dver hur det sedan
tidigare har genomforts i Sverige beslutade regeringen att uppdra at
Boverket att i samarbete med Energimyndigheten och SWEDAC
analysera hur &ndringarna i direktivet kan genomforas och hur systemet
med energideklarationer skulle kunna utvecklas och forbéttras dven i
avseenden som inte foljer av andringar i direktivet.

Regeringen beslutade aven om tvd andra uppdrag: dels att
Energimyndigheten i samarbete med Boverket skulle Iamna underlag till
en nationell strategi for lagenergibyggnader och dels att
Energimyndigheten i samarbete med Boverket och
Bostadskreditnamnden skulle analysera vissa frdgor i samband med
finansiering av energieffektivisering i bebyggelsen.

Boverket rapporterade det forstndmnda uppdraget den 3 september
2010 (Dnr N2010/5746/E), Energimyndigheten rapporterade strategin for
lagenergibyggnader den 18 oktober (Dnr N2010/6770/E) och uppdraget
om finansieringsinstrument for energieffektivisering den 30 oktober
samma ar (Dnr N2010/6870/E). En arbetsgrupp inom Regeringskansliet
har, mot bakgrund av myndigheternas rapporter utvecklat forslag och
bedémningar om hur det omarbetade direktivet ska genomforas i svensk
ratt samt om viss utveckling av systemet med energideklarationer.
Arbetsgruppen redovisar sina beddmningar i tvd promemorior i tva delar.
Den forsta promemorian redovisade i huvudsak bedémningar och forslag
avseende energideklarationer. Denna promemoria redovisar beddmningar
och forslag avseende nara-nollenergibyggnader. Bada promemoriorna
remitteras under hdsten 2011. Sammanfattningar av Boverkets rapport
och annat underlag som avser energideklarationer har bilagts den forsta
promemorian som avser energideklarationer. Sammanfattningar av
myndigheternas rapporter forsavitt avser nara-nollenergibyggnader finns
som bilagor till denna del av promemorian. Som underlag for
bedémningar av konsekvenser av forslag i denna promemoria har dven
analyser gjorts av saval myndighetsexperter som i form av
konsultuppdrag under varen och sommaren 2011. De huvudsakliga
resultaten av detta underlag redovisas relativt utforligt i avsnitt 2
respektive 3 av denna promemoria. Darfor har inga sammanfattningar av
underlagen i sig lagts som bilagor. Underlagen finns tillgdngliga hos
Né&ringsdepartementet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning). Publicerat i Europeiska unionens officiella tidning den 18
juni 2010.









2 Nationell handlingsplan for nara-
nollenergibyggnader

Beddémning: Avseende byggnader finns ett mal om att den totala
energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler bor
minska med 20 procent till 2020 och med 50 procent 2050 i forhallande
till anvandningen 1995. Dessa mal ingar som delmal i
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. For att minska byggnaders
energianvandning &r det motiverat att de ekonomiska styrmedlen &tféljs
av reglering. Mot bakgrund av bl.a. det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda har Boverket utarbetat skéarpta
energihushallningskrav som galler fullt ut fran 1 januari 2013 (BBR
2012). Med de nya energikraven &r bedémningen att Sverige uppfyller
direktivets krav pa basis av vad som ar tekniskt och ekonomiskt
motiverat utifran Sveriges nationella forhallanden. Bedomningen &r att
det kan vara tekniskt och ekonomiskt motiverat att tilldmpningen av
begreppet nara-nollenergibyggnad i Sverige framdver ska innebéra en
energianvandning som &r lagre &n de hogsta nivaer for
energianvandning per m? som &r tilldtna enligt
energihushallningskraven i BBR 2012. | dag tillgangligt underlag utgor
emellertid inte en grund for ytterligare skirpta energihushallningskrav.
Det géller t.ex. vad som ar samhalls- och fastighetsekonomiskt I6nsamt.
En kontrollstation ska finnas ar 2015. Fram till detta ar ska insatser
gobras som kan ge ett empiriskt underlag for vad rattsligt bindande
energihushallningskrav, som tillampar begreppet néra-
nollenergibyggnader, ska ligga pa for niva. Avsikten &r att genomfora
sadana skarpningar av energikraven jamfort med BBR 2012 som
kommande analyser visar &r samhélls- och fastighetsekonomiskt
motiverade.




Beddmning: Direktivets bindande krav nar det galler néra-
nollenergibyggnader avser i huvudsak nya byggnader. Insatser for att
framja omvandling till nara-nollenerginiva vid renovering ska ocksa
goras av medlemslanderna. Skarpta energihushallningskrav i enlighet
med bedémningen ovan innebér indirekt att vid renovering av
befintliga byggnader ska mojligheter till forbattrad energihushallning
tas till vara. Maximalt skulle detta ske i en sddan utstrackning sé att
byggnaderna uppnar nybyggnadsnivan, vilket da innebar en nara-
nollenerginiva. Detta forutsatter dock att det i det aktuella fallet ar
tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. | de fall dér en
energieffektivisering till denna niva inte &r rimlig ar avsikten att man
ska uppna den hogsta energiprestanda som ar rimlig for den berérda
byggnaden. Aven om séledes rttsliga krav pa nara-nollenerginiva
saledes i huvudsak kan forvantas beréra nya byggnader, kan
framjandeatgarder av det slag som foreslas i denna promemoria skapa
béattre forutsattningar inte bara for nyproduktion till néra-
nollenerginiva utan dven for renovering till denna niva i relevanta fall.

Myndigheternas férslag: Energimyndigheten har i sin rapport med
forslag till handlingsplan for Iagenergibyggnader foreslagit malnivaer for
nya byggnader till 2020 som i stort motsvarar en halvering av den
maximalt tillétna energianvandningen per m?enligt BBR 2006. Boverket
har i sin analys menat att byggda lagenergihus bor analyseras avseende
faktisk energianvdndning och uppfyllande av andra tekniska
egenskapskrav for byggnader. Det ska utgora ett underlag for att
konkretisera uttrycket mycket hog energiprestanda utifran inhemska
forhallanden. Verket menade att den svenska tolkningen av den rattsliga
innebdrden i de begrepp som &r centrala for naranollenergibyggnad bor
redovisas till EU-kommissionen senast 2015.

Skalen for promemorians forslag och bedémning
Direktivets krav och andra vasentliga utgangspunkter

I direktivets nionde artikel slas det fast att medlemsstaterna ska se till att
alla nya byggnader senast den 31 december &r nara-nollenergibyggnader,
och att nya byggnader som anvands och &gs av offentliga myndigheter &r
naranollenergibyggnader efter den 31 december 2018. Av direktivet
framgar vidare att medlemsstaterna ska uppratta nationella planer for att
oka antalet naranollenergibyggnader och att dessa nationella planer far
innehalla differentierade mal beroende pa byggnadskategori. Det framgar
ocksd att medlemsstaterna ska stimulera att byggnader som renoveras
omvandlas till ndra-nollenergibyggnader.



| artikel 2.2. slas det fast att en nara-nollenergibyggnad &r en byggnad
som har mycket hdg energiprestanda, som bestdms i enlighet med bilaga
1. Néara-nollmangden eller den mycket laga mangden energi som kravs
bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara
energikallor, inklusive fornybara energikallor som produceras pa plats
eller i nérheten. Medlemsstaterna forvéntas i sina nationella planer
presentera sin praktiska tillimpning av detta begrepp, pé ett sitt som
avspeglar nationella, regionala eller lokala forhallanden och dar en
numerisk indikator fér primérenergianvandning i kWh/ m? och &r ingér.

I skal nr 17 till direktivet konstateras att det behovs atgérder for att oka
antalet byggnader som inte bara uppfyller nuvarande minimikrav
avseende energiprestanda men som ocksa ar mer energieffektiva, for att
pa sa satt sanka bade energianvandningen och koldioxidutslappen. For
detta andamal bér medlemsstaterna uppratta nationella planer for att 6ka
antalet nara-nollenergibyggnader och regelbundet rapportera om sadana
planer till EU-kommissionen.

I skal nr 8 till direktivet anges att vid atgarder for att ytterligare
forbattra byggnaders energiprestanda bor klimatforhallanden och lokala
forhallanden beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffektivitet.
Dessa atgarder bor inte péaverka andra krav pa byggnader som
tillgénglighet, sdkerhet och byggnadens avsedda anvandning.

| artikel 4.1 till direktivet slas fast att en medlemsstat inte ska vara
skyldig att faststdlla minimikrav for energiprestanda som inte &r
kostnadseffektiva med hénsyn till den skattade ekonomiska livslangden.

Det kan konstateras att begreppet nara-nollenergibyggnad maste tolkas
pa ett satt som uppfyller direktivet samtidigt som det &r rimligt givet
svenska forutsattningar. En ytterligare faktor att ta med i bedémningen ar
det mal som regering och riksdag tidigare har antagit om att
energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 procent till 2020
och 50 procent till 2050. Denna aspekt medfér att i val av mojliga
tolkningar av begreppet bér ambitionsnivan vara sa hog som ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. | beddmningen av vad som dr tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt ska dven i gorligaste man végas in att
malet avser en framtida situation da en battre spridning av och fordjupad
kunskap om mer energieffektiva tekniska Idsningar rimligen kan antas
gora tillampningen av mer energieffektiv teknik billigare &n den &r idag.
En restriktion som anges i direktivet — genom skrivningar om beaktande
av en god inomhusmiljé — och dven i svensk bygglagstiftning ar behovet
av aftt beakta samtliga de tekniska egenskapskrav som stills pa
byggnader. Detta ar avgorande for att sékerstélla att vi i Sverige dven
fortséttningsvis ska ha i alla avseenden fungerande byggnader.

Boverkets och Energimyndighetens forsta analyser av direktivets krav

Fragan om hur direktivets skrivningar om nara-nollenergibyggnader och
de nyckelbegrepp som ingar i detta ska hanteras har analyserats av bade
Energimyndigheten och Boverket. Myndigheterna har utifrdn sina
respektive premisser kommit fram till delvis olika stallningstaganden.

Energimyndigheten bedémer det som fullt mgjligt att till 2020 na en
omstallning till Iagenergibyggnader enligt de mal som foreslas i
myndighetens rapport, som i stort motsvarar en halvering av den



maximalt tillatna energianvandningen per m? enligt BBR 2006 for nya
byggnader. For befintliga byggnader foreslar Energimyndigheten nagot
mindre strikta effektiviseringsnivder. Energimyndigheten menar att
teknik finns for detta slags byggande men behdver spridas mer och i
vissa fall utvecklas. Energimyndigheten foreslar malnivaer for 2020 och
etappmal for 2015. Alla tekniska egenskapskrav for byggnader ska
uppnas. Forslag till styrmedel lamnas. Samverkan med marknadsaktorer
behovs for att nd mélen och det finns behov av uppféljning, kunskaps-
och kompetensuppbyggnad.

Boverket har for sin del bedomt att kunskapsunderlaget om hur
befintliga lagenergibyggnader uppfyller tekniska egenskapskrav ar for
bristfalligt for att man idag ska ta definitiv stéllning om vad som é&r
rimliga mélnivaer for lagenergibyggnader. En analys av sadana faktorer
ska darfor enligt verkets mening utgora ett underlag for att konkretisera
uttrycket mycket hog energiprestanda utifran inhemska forhallanden.
Verket menade att den svenska tolkningen av den rattsliga inneborden i
de begrepp som &r centrala for naranollenergibyggnad bor redovisas till
EU-kommissionen senast 2015. Boverket har &ven i ett sarskilt yttrande
som bifogades till Energimyndighetens forslag till nationell strategi for
lagenergibyggnader framhallit att verket anser att Energimyndighetens
foreslagna malnivaer ar mycket ambitiosa.

Boverkets analyser och forslag till andrade energihushallningskrav i
BBR att tréda i kraft 2012/13

Parallellt med det arbete som har gjorts for att forbereda genomférandet
av det omarbetade direktivet, har Boverket pa regeringens uppdrag sett
éver nuvarande minimikrav pa byggnaders energiprestanda och foreslagit
skarpta energihushallningskrav som avses att trada i kraft i januari 2012
och gélla fullt ut frdn och med januari 2013.. Detta arbete inleddes fore
omarbetningen av direktivet hade tratt i kraft och har saledes ingen direkt
koppling till kraven avseende néra-nollenergibyggnader. Icke desto
mindre &ar ett av motiven till att de nya kraven tagits fram det krav som
fanns redan i 2002 ars direktiv och som éaterfinns i artikel 4.1 i det
omarbetade direktivet; namligen att medlemsstaterna ska se Over
minimikraven for energiprestanda med jamna mellanrum som inte far
dverstiga fem ar. Vidare kan konstateras att det i sak rér samma fraga: de
krav som stélls pd byggnaders energiprestanda och darmed bér en kort
redogoérelse goras dven for dessa analyser och krav for att ge en
heltackande bakgrundsbild.

I regleringsbrev for 2009 fick saledes Boverket i uppgift att péborja ett
arbete med att se Over géllande energikrav i Boverkets byggregler
(BBR). Energikraven ska senast 2011 skarpas med utgangspunkt i de
krav som stills i EG-direktivet om byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG). | direktivet anges att medlemslanderna i nationella
byggregler ska faststalla minimikrav pd byggnaders energiprestanda som
ska ses 6ver med jamna mellanrum, minst vart femte &r, och vid behov
uppdateras for att avspegla den tekniska utvecklingen.

Boverket redovisade ett forslag till ny utformning av byggregler och en
konsekvensutredning avseende detta forslag som har remitterats under
2010. | konsekvensutredningen redovisade verket de konsekvenser som
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forslag till forandring i avsnitt 9 Energihushallning i BBR forvantas
medfora.

Kraven pa energihushéllning och varmeisolering skarptes 2009 for
byggnader med elvarme. Verkets nu aktuella forslag till &ndringar i BBR
avses trada i kraft den 1 oktober 2011 och avser skarpta krav pa
energihushallning for 6vriga — séledes icke elvarmda — byggnader.

Forslaget till forandring innebar skarpta krav pa byggnadens specifika
energianvandning  (kWh /m*> och &) och  genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient (W/m2 K) for bostader och lokaler som har
annat uppvarmningssétt &n elvarme. For klimatzon Ill (landets sddra
delar) foreslog verket att kraven avseende byggnaders specifika
energianvandning andras fran hégst 110 till hégst 90 kwh/m? och &r och
genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) foreslas andras fran
0,50 till 0,40 W/m? K. For lokalbyggnader foreslogs en férandring fran
100 till 80 kWh/ m? och &r respektive fran 0,70 till 0,60 W/m?® K.
Forandringar i samma storleksordning féreslogs for klimatzon | och Il
(landets norra och mellersta delar).

Resultatet av ~ Boverkets  genomférda  undersokningar i
revideringsarbetet pekade p& att en skarpning av den specifika
energianvandningen &r mojlig utan att nybyggnation skulle omdjliggoras
eller avsevart forsvaras. Daremot framhall verket att for flerbostadshus
blir det svart utifran ett fastighetsekonomiskt perspektiv att fa lonsamhet
i investeringar som maste goras for att uppfylla de féreliggande forslagen
pa skarpta energikrav. Detta galler aven for lokalbyggnader. For nya
smahus innebar forslaget att man aven framdeles till Gvervagande delen
valjer att installera elvdarme i form av en varmepump. Detta torde
accentueras tydligare.

Sammanfattningsvis menade Boverket att redovisade kalkylresultat
visar att den foreslagna kravnivan ligger nara gransen for hur langt
skdarpningar av energikraven kan ske med dagens bygg- och
energikostnader, ur ett fastighetsekonomiskt perspektiv.

Saval forslaget till  andrade  byggregler som  Boverkets
konsekvensanalys har remisshehandlats. Totalt inkom 88 remissvar,
varav ett 30-tal instanser tillstyrkte &ndringarna enligt verkets forslag, en
ungefar lika stor grupp instanser tillstyrkte skarpningar men ansag att
man kunde gé langre an verket foreslagit, tre instanser avstyrkte forslaget
och fyra hade en mer avvaktande héllning utan att direkt avvisa det.

Av de remissinstanser som kommenterat konsekvensanalysen har fem
yttrat sig pa ett satt som indikerar eller tydligt visar att de anser att den
héller god kvalitet och/eller drar slutsatser om kostnader som &r rimliga
och relevanta. SKL konstaterar séledes att Boverkets utredning visar att
ekonomin i att gora energieffektiviserande atgarder i byggandet ar
tveksam och att detta problem maste l6sas om Sverige ska na framgang
med energieffektivisering i fastigheter. Varmepumptillverkaren NIBE
AB talar om att man ”bérjar ndrma sig kravnivder som kriver allt mer
omfattande utvecklingsinsatser for att fa fram ekonomiskt forsvarbara
16sningar.” Denna formulering kan anses indikera att man i vart fall
delvis sett konsekvensutredningens beddmningar som relevanta.
Foreningen Sveriges VVS-inspektorer och Stadsbyggnadskontoret i
Goteborg har bada ansett att konsekvensutredningen ar upplysande och
bra.
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Samtidigt kan konstateras att ingen av dessa fem instanser har sett
konsekvensutredningens slutsatser som ett tillrackligt hinder for att de
ska tillstyrka en skérpning av energikraven enligt Boverkets forslag till
skarpta energikrav

Konsekvensutredningen har ocksa blivit foremal for kritik, saval fran
instanser som har tillstyrkt skarpta energikrav enligt Boverkets férslag
som fran instanser som vill g& langre an Boverkets forslag.

Om man till att borja med granskar vad kritiker som anda har tillstyrkt
skérpta energikrav enligt Boverkets forslag har anfort nér det géller
konsekvensutredningen, ges foljande dversiktliga bild. Naturvardsverket
har kritiserat att miljonytta inte har réknats in i de ekonomiska
kalkylerna, vilket &  negativt, eftersom  miljovardet av
energieffektivisering kan vara betydande. Naturvardsverket menade att
utredningen inte gav underlag for att ta stallning till om nivan pa
energikraven &r lamplig och var kritiskt till att Boverket inte tagit fram
ett underlag dar en analys av behovet av miljoédtgarder ar en vasentlig
del. Naturvardsverket kritiserade dven att berakningarna gjorts utifrdn
dagens energipriser i stallet for framtida och att miljonytta inte angivits i
monetara termen, vilket medfor att kalkylen blir mer negativ &n den ar ur
ett samhallsperspektiv.

Byggherrarna har framfort att konsekvensutredningen maste utvecklas
och det maste klarlaggas varfor verket staller krav som &r olénsamma.
Man framholl ocksa att utredningen inte gjorde skillnad pa nybyggnad
och ombyggnad och darmed inte tar tillrdcklig hansyn till de olika
forutsattningar som géller for dessa fall. Man papekade ocksa att
forutsattningarna for berdkningarna var otydligt redovisade och att de
darmed blev svéra att folja, vilket dven framforts av méanga andra
remissinstanser. Byggherrarna menade att de tekniska ldsningar som
redovisas forefaller baseras helt pad konventionell teknik och tar inte
hédnsyn till den systemuppbyggnad som kan tillampas i
lagenergibyggnader  vilket ger en felaktig kostnadsbild. Aven
Byggherrarna efterlyste ett tydligt samhéllsekonomiskt perspektiv som
skulle komplettera det foretagsekonomiska.

Ser man till den kritik mot konsekvensutredningen som har framforts

av instanser som forordat mer Iangtgdende energieffektivisering an den
som foreslagits av Boverket kan det exemplifieras pa féljande satt.
Flera remissinstanser framforde att effekter av atgarder i klimatskalet
borde ha analyserats i hdgre grad, eftersom dessa atgarder har en
ekonomisk livslangd under hela den berédknade perioden, saknar
underhallskostnader och minimerar uppvarmningsbehov. Vidare menade
flera remissinstanser att konsekvensutredningen generellt beskrev
passivhustekniken pa ett alltfor ensidigt satt. Exempelvis menade
Swedisol AB att det inte &r sjalvklart att man ska se det som negativt att
passivhus har en lagre tolerans mot byggfel, utan att det snarare kan ses
som positivt att hogre noggrannhet kravs. Vasterds stad papekade att
konsekvensutredningen  anger  ett  motsatsforhdllande  mellan
fjarrvarmeuppbyggnad och skérpta energikrav, vilket &r sant men enbart
delvis. Nar Visterés stad staller energikrav pa den mark man saljer har
Malarenergi  AB tillsammans med staden utvecklat ett sekundart
lagtemperatursystem med lagre anldggningskostnader och varmeforluster
som &r en tredjedel jamfort med konventionell fjarrvarmeférlaggning.

12



EPS-Bygg menade att det redan idag byggs manga betydligt mer
valisolerade hus, utan att de sidoeffekter som Boverket har namnt uppstar
och ger problem. Merparten av aktdrerna pa marknaden klarar av hardare
krav och det 4r motiverat att stalla hardare krav pa de aktorer som slapar
efter. 1 det sammanhanget framholls dven att hardare krav driver pa
utvecklingen och att detta leder till nya innovativa lésningar.

Lunds universitet / Lunds tekniska hdgskola holl inte med om att det
blir svért att i ett fastighetsekonomiskt perspektiv f& lonsamhet i de
investeringar som krdvs enligt Boverkets forslag till nya byggregler.
LTH hénvisar i detta sammanhang till en doktorsavhandling som visat att
det varit mojligt att bygga hus med passivhusteknik till en merkostnad pa
1,5 procent, vilket medfor att merinvesteringen ar aterbetald pa fem ar
med ett energipris pa 75 6re/ kWh. Denna merkostnad konstaterar LTH
sannolikt &r ovanligt 1ag for passivhusteknik. Andra studier har
emellertid visat att merkostnaden uppgar till ca 6 procent, vilket skulle
leda till en aterbetalningstid pad 20 & med samma antagna energipris.
Bada dessa fall avser saledes situationer med hardare krav an Boverkets
forslag. Slutligen konstaterar LTH att foretaget ByggVesta projekterar
for 10 procent hogre energianvéndning an passivhus, d.v.s. 55 kWh/m2
utan att detta krdver extra investering jamfort med konventionellt
byggande.

En gemensam synpunkt for flertalet remissinstanser som velat se
hardare skarpningar av energihushallningskraven &r att man vill se mer
langsiktiga krav och menar att kraven pa nara-nollenergibyggnader
respektive det svenska malet om halverad energianvandning i
bebyggelsen till 2050 i alla handelser foranleder att hogre krav maste
stdllas, om inte nu s& snart. | detta sammanhang har ocksa bland andra
Sveriges byggindustrier framhallit att det ar vasentligt enklare att leva
upp till hdga krav vid nybyggnad &n att effektivisera en befintlig
byggnad till en battre energihushallning i ett senare skede.

Energimyndigheten tillstyrkte att energikraven i byggreglerna skarps
men ansag samtidigt att en stérre skarpning med ytterligare 10 kWh/m2
och ar for samtliga byggnadskategorier och geografiska zoner ar mojlig
och nodvandig. Energimyndigheten s3g ett behov av att skyndsamt
utreda eventuella fordndrade systemgrdnser och energikrav i
byggreglerna i god tid innan nésta planerade revision 2015.

Energimyndigheten ansdg att de ingangsvarden som anger
forutsattningar for slutsatser i konsekvensutredningen ensidigt leder till
forsiktighet vid utformningen av byggregler.

De generella energikraven for NNE - byggnader borde enligt
myndighetens uppfattning i prioritetsordning, vara:

1.Mycket energieffektivt klimatskal

2.Mycket energieffektiva installationer

3.En stor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

Med denna prioriteringsordning menade myndigheten att man uppnar
tre mal. Det sakerstéller att byggnadernas energibehov blir 1agt. Det leder
i sin tur till att byggnadens energianvandning blir mindre paverkad av
valet av energibarare, pa sa satt minskar energiforsorjningens betydelse
for byggnaden och diarmed uppnas en stérre grad av flexibilitet med
avseende pa teknikval. Darmed okar ocksa flexibiliteten och 6ppenheten
mot framtida fordndringar av en byggnads verksamhet och omstéllningar
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av energisystemet. Denna prioriteringsordning leder &ven till att andelen
fornybar energi dkar. Energimyndigheten ser ett behov av att skyndsamt
utreda eventuella forandrade systemgranser och energikrav i
byggreglerna till nasta planerade revision 2015 for att ovanstdende
prioritetsordning ska bli tillampad i praktiken.

Boverket har i en remissammanstéllning sammanfattat och i vissa fall
kommenterat remissinstansernas synpunkter. | sitt stallningstagande
angdende konsekvensutredningen konstaterar verket bland annat
foljande.

e Nar Boverket meddelar foreskrifter maste man goéra detta
utifran ett helhetsperspektiv. som inte enbart beaktar
egenskapskravet Energihushallning utan ytterligare atta andra
egenskapskrav som stills pd byggnader, sasom skydd med
hansyn till hygien, hélsa och miljé m.m. En avvagning mellan
egenskapskraven maste kunna goras pé ett s smidigt satt som
mojligt.

e Boverket menar att verkets kalkyler gors utifrdn ett
livscykelperspektiv, med en antagen ekonomisk livslangd pa
40 ar for byggnaden, och menar darmed att de remissinstanser
som har efterlyst livscykelperspektiv for kalkylerna inte har
nagot fog for att hiavda att detta saknas.

e Boverket konstaterar att antaganden maste goéras for att
genomfora kalkylen och att dessa kommer att fa avgorande
betydelse for resultatet. Boverket har i den ursprungliga
kalkylen réaknat med 2009 ars priser i reala termer och raknat
med realt oférandrade energipriser éver hela den ekonomiska
livslangden for byggnaden vilket innebér att den forvantade
energiprisdkningen séledes foljer inflationen.

e Flera instanser har i sina remissvar avgivit att energipriserna
borde ha antagits utvecklas mer an inflationen, exempelvis
med en real 6kning om 2 procent per ar. Boverket har i en
kanslighetsanalys analyserat alternativa antaganden pa bland
annat energiprisutvecklingen.

e Boverket framhaller ett antal argument for att val av ett realt
konstant elpris &r ett rimligt antagande. For det forsta
konstaterar verket mot en bakgrund av hur den totala
kostnaden for el utvecklats under ren 2000 till 2009 att det ar
mycket svart att prognostisera en framtida utveckling. Vidare
menar verket att det som &r intressant att studera ar den del av
den totala kostnaden fér el som bestams pd Nordpool. Ar
2009 uppgick den till ca 50 6re per kWh. Detta menar verket
ar den niva dar den langsiktiga marginalkostnaden for nya
kraftslag ligger och under forutsdttning att inga extrema
forhallanden uppkommer hor darfor kostnaden for elhandel pa
lang sikt ligga pa en nivad som avspeglar kostnaden for ny
kraft. Vidare hanvisar Boverket till simuleringar av elpriser
vid en avveckling av kéarnkraften som gjordes till
Energikommissionens slutbetdnkande (SOU 1995:139) dar ett
av huvudresultaten just var att pa lang sikt kommer elpriset att
stabiliseras pd en nivd som motsvarar Kkostnaden for
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nytillkommande kraftanlaggningar. I
Energimarknadsinspektionens rapport “Okat inflytande for
kunderna pé elmarknaden” (EI R2010:22) antas ocksa det
reala energipriset vara konstant under den studerade perioden
(fram till 2025).

o Boverkets kénslighetsanalys omfattar och visar foljande.
Verket har analyserat utfallet for flerbostadshus i Stockholm.
Huvudalternativet dar det som antogs i den ursprungliga
konsekvensanalysen med en real energiprisutveckling pa 0
procent och en real kalkylranta pa 4 procent. Detta jamfors
med ett fall dar den reala energiprisokningen antas vara 2
procent och kalkylrantan fortsatt 4 procent, respektive ett fall
dér energiprisokningen &r 0 procent men kalkylréntan &r 6
procent och ett fall dér energiprisokningen &r 2 procent och
kalkylrantan ar 6 procent. Man har &ven raknat med tva
alternativa nivaer pé investeringskostnad — en lag och en hog
— for samma investering.

e Utfallet i de alternativa analyserna blir 16nsamt — definierat
som att nuvardet av energibesparingen blir hogre &n
investeringskostnaden - endast i ett fall: det dar man antar
laga investeringskostnader, en real energiprisokning pa 2
procent och en kalkylranta pa 4 procent.

Mot denna bakgrund menade Boverket att slutsatsen fortsatt blir att det
ar svart att fastighetsekonomiskt rdkna hem mer Iangtgdende
energieffektiviseringar. For att fa I6nsamhet maste
investeringskostnaderna vara laga, energipriserna maste 6ka realt med ca
2 procent per &r och den kalkylranta som fastighetsagaren anvénder far
inte vara for hog.

Naturvardsverkets remissynpunkt om bristande analyser av miljonytta
kommenterar Boverket genom att konstatera att den miljonytta som tagits
hénsyn till i kalkylen &r den som kommer till uttryck i miljoavgifter eller
priser pa utslappsratter och som inkluderas i de energipriser som brukare
far betala.

Kort diskussion utifran remissutfallet avseende forslaget till nya
byggregler

Det kan konstateras att Boverket i sin genomgang av remissinstansernas
synpunkter har kommenterat flertalet av de remissynpunkter som
inkommit frdn manga instanser, i vissa fall p& ett mycket grundligt satt.
Det &r emellertid inte sjalvklart att de kommentarer som ges eller de
beddémningar som verket gér beméter kritiken fullt ut.

Boverket resonerar exempelvis i remissammanfattningen utifran en
utgangspunkt att det inte ar relevant kritik mot den foreslagna nivan i
BBR 2012 att det redan finns foretag som bygger p& en mer
energieffektiv niva. Tvartom anser verket att detta visar att byggreglerna
styr ratt — man anger ett “tak” for maximal energianvindning i nya
byggnader och alla anpassar sig till det, pd de nivder som de sjélva
beddmer som rimliga. Detta &r en argumentation som &r logisk givet att
byggreglerna &r minimikrav.
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Man kan emellertid diskutera i vilken man svaret innebar ett
fullstandigt bemdtande av kritiken. Skulle saledes ett minimikrav pa
vilken niva som helst vara rimligt, oavsett vad foretag pd marknaden &r
kapabla och villiga att projektera for? Sa ar det rimligen inte, eftersom
det i 6verordnad lagstiftning anges att “energianvindningen ska vara
liten”.

Vad ska dé anses kdnneteckna en liten” energianvindning? Rimligen
vad som &r tekniskt mojligt att géra, och méjligt att géra med ekonomisk
rimlighet. Dessa kriterier kan i sin tur antingen beddmas genom
forskningsrén och andra teoretiska berékningar — empiriskt belagda eller
inte - eller genom att inhdmta information om vad som faktiskt gors pa
marknaden. Det torde vara lampligt att bade forlita sig pa mer teoretiska
och forskningsinriktade typer av kéllor och uppgifter fran dagens praktik
och det ar uppenbart att det finns stora fordelar med att ha sa mycket
empiriskt belagd kunskap som méjligt.

Mot denna bakgrund kan konstateras att argumentet att byggreglerna ar
minimikrav inte kan anses fullt ut besvara varfor de bor ligga pa en
vasentligt mindre ambitios niva an aktorer pd marknaden uppger sig
projektera for. Aven om det &r svart att kvantifiera hur stort det ar rimligt
att gapet” mellan det mest energieffektiva byggandet p4 marknaden och
den niva som kravs i minimikraven i BBR far vara, finns det i princip
skél att se en situation dar skillnaden & mycket stor och inte kan
motiveras med tydliga saksk&l som problematisk. Det &r inte givet att en
situation dar BBR 2012 har trétt i kraft bor ses som en sadan situation dar
det finns en skillnad som bade ar mycket stor och omgjlig att motivera.
Déremot indikerar remissutfallet tydligt att skillnaden skulle kunna vara
mindre.

Boverket har emellertid inte motiverat en viss avvaktande instéllning
till 1agenergibyggnader enbart med hansyn till att byggreglerna ska vara
minimikrav. Verket menar &ven att det saknas tillrdckliga uppféljningar
och utvarderingar som bade har granskat Iagenergibyggnaders verkliga
energianvandning snarare &n den projekterade och effekter pa dvriga
tekniska egenskapskrav som byggnaderna ska uppfylla samt pd ett
systematiskt satt gatt igenom merkostnader for mer energisnalt
byggande. Samtidigt finns synpunkter fran bland andra Lunds tekniska
hogskola som tyder pa att det finns relevanta vetenskapliga arbeten som
verket inte har beaktat i sina analyser.

Oavsett i vilken grad som ytterligare analytiska dvervaganden skulle
behdva baseras pa ny empiri respektive i vilken grad som man skulle
kunna fa ut mer av redan befintliga data, talar allt for att mer analys
kommer att behdvas innan man kan faststélla rattsligt bindande krav for
ndra-nollenergibyggnader. Remissinstansernas kritik har i viss man
bemotts i Boverkets remissammanfattning men de synpunkter som har
framférts  indikerar att verkets slutsatser nar det galler
fastighetsekonomisk I6nsamhet inte med sakerhet ar sjalvklara. Samtidigt
gjorde ingen remissinstans en alternativ analys som kan ses som ett
heltdckande alternativ till den analys som Boverket gjort. Sammantaget
talar mycket for att ytterligare analyser kravs. Ett steg i detta arbete har
tagits i samband med framtagandet av denna promemoria. Det har
emellertid inte varit mojligt att fullt ut tdcka behovet av tillrackligt sékert
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underlag under arbetet med promemorian. Dessa fragor belyses i de
avsnitt som foljer.

Analyser som gjorts i samband med framtagandet av promemorian

En marknadsoversikt 6ver befintliga lagenergibyggnader har tagits fram
inom det s.k. LAGAN-programmet fér byggnader med mycket lag
energianvandning. Rapporten, som tagits fram av en grupp konsulter
verksamma vid Chalmers Industriteknik under januari 2011, bygger pa
en litteratursammanstéllning och uppgifter fran ca 300 branschaktorer.
Uppgifterna som samlats in avser lagenergibyggnader uppforda under
2000-talet i Sverige. Enligt uppgifterna i rapporten har marknaden for
lagenergibyggnader i Sverige varit mycket langsam men borjat ta fart
under de senaste &ren. Totalt har man fatt uppgifter for mer an 100 villor,
3200 lagenheter och 700 000 m? lokalyta. Foér villor ar andelen av
nybyggnation som ar lagenergibyggnader fortfarande under 1 procent
medan andelen lagenergibyggnader av uppforda lagenheter under 2010
var 11 procent och andelen uppférda lokaler 2010 var 9 — 10 procent av
den totala nyproduktionen av lokaler.

Over 60 procent av de uppforda lagenergibyggnaderna ar byggda de
senaste tva aren. For bostader har 53 procent en geografisk placering i
Vastsverige och for lokaler har 36 procent geografisk placering i
Vastsverige och 31 procent i Stockholms l&n. Eftersom de allra flesta av
byggnaderna ar byggda under de senaste tva aren saknas val genomforda
uppféljningar med métning och utvérdering. Flera uppféljningsprojekt
pagar men uppfoljning behovs i mycket stérre utstrackning, i synnerhet
for lokaler. Rapportforfattarna menar vidare att det med dagens kunskap
ar fullt mojligt att tekniskt bygga bostdder med en energianvandning som
ligger 50 — 60 procent under géllande byggregler men att byggprocessen
behover effektiviseras ndgot om det ska bli I6nsamt for fastighetsagarna.
For forskolor och skolor menar rapportforfattarna att det ar bade tekniskt
och ekonomiskt mojligt att uppfora byggnader med en energianvandning
som motsvarar 50 procent av gallande byggregler medan det for kontor
och ovriga lokalkategorier skulle vara mojligt att uppfylla krav som
ligger 25 procent under den maximala energianvandningen enligt
géllande byggregler. De byggregler som rapportforfattarna hanvisar till i
samtliga nyss namnda bedémningar aterfinns i BBR 2006.

Det kan konstateras att den ovan refererade rapporten genomforts pa
mycket kort tid och att det finns en hel del osakerheter forknippade med
delar av underlaget. Exempelvis har det inte varit mojligt for
rapportforfattarna att f& uppmatta varden for energianvandning i samtliga
fall utan i flera fall bestdr underlaget av projekterade varden for
energianvandning. Den definition av lagenergibyggnader som anvands i
rapporten &r inte heller identisk med den foreslagna tilldmpning av néra-
nollenergikrav som l&mnas i denna promemoria. De byggnadskategorier
som anvands Overensstimmer inte pa ndgot sjalvklart sitt med de
begrepp som anvands i byggreglerna. Kostnader har ocksa definierats
och beréaknats pa olika satt av olika uppgiftslamnare till rapporten. Det
har inte heller varit mojligt att till rapporten f in annat 4n sparsamma
uppgifter om hur ©vriga tekniska egenskapskrav — utover
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energihushallning — uppfylls i de aktuella byggnaderna. Samtliga dessa
faktorer forsvarar jamforbarhet med dagens regler och gor allméant att
bedémningen av underlaget i viss méan blir osaker. Samtidigt framgar av
rapporten att det finns ett antal val kvalitetssakrade undersokningar som
ger exempel pd nagra byggnader mer i detalj. Dit hor bland annat en
mangd utredningar, vetenskapliga rapporter och doktorsavhandlingar
baserade pa de forsta radhusen i Lindas. Data fran sddana undersokningar
ingdr ocksd i underlaget for rapporten vilket gor att delar av
informationen som sammanstllts far ses som val kvalitetssakrad.

Det kan i detta sammanhang ocksa vara vért att notera relevanta
malsattningar som har formulerats i andra sammanhang och initiativ som
har tagits som helt eller delvis amnesméssigt hor samman med fragan om
energieffektiva byggnader. Saledes kan konstateras att Stockholms stad i
december 2010 i en komplettering till stadens miljoprogram har
formulerat malsattningar for byggande enligt foljande. Byggandet ska
vara anpassat till kommande klimatférandringar. och stadens byggande
av bostader och lokaler ska k&nnetecknas av att energianvandningen per
kvadratmeter for nybyggda lokaler och bostader ska komma att motsvara
energianvandningen hos passivhus och pa snar sikt aven plushus. Det kan
ocksd konstateras att det i &rsredovisningen frdn Delegationen for
hallbara stader framgar att i sin verksamhet har beslutat att ge stod till ett
antal projekt dar energieffektivisering av byggnader till laga
energianvandningsnivaer ingar. Dessa iakttagelser ar konsekventa med
de iakttagelser som gjorts i LAGAN - rapporten om att det gérs okade
satsningar pa energieffektivt byggande och bekraftar darmed aven fran
andra kallor att utvecklingstendensen finns vilket i sin tur ger anledning
att tro att battre underlag for bedomning av relevanta krav pa
energihushallning i nya byggnader kommer att kunna finnas framéver.
For mer precisa beddmningar ar det likval av stor betydelse att gora
sérskilda demonstrationsprojekt for vilka det finns mojlighet for regering
och myndigheter att faststalla vilka faktorer som ska foljas upp och pé
vilket satt fran projektets borjan. Detta slags insatser ingar bland de
framjandeétgarder som foreslas i avsnitt 2.1. nedan.

En analys av  ekonomiska  konsekvenser av  skérpta
energihushallningskrav genomfordes under varen 2011 av experter vid
Boverket och av tva konsultforetag, WSP och CIT, pd uppdrag fran
Energimyndigheten. Analysen visar i huvudsak foljande. Alla studierna
tyder pd att det i nastan samtliga studerade fall &r tekniskt mojligt att nd
en specifik energianvandning for de studerade byggnaderna som ligger
lagre 4n den hogsta tillatna enligt BBR 2012. Det enda undantaget &r
WSP: s beddmning av ldget for smahus med vidrmevéxlare och
fijarrvarme i Kiruna. Beddmningen av  hur mycket lagre
energianvandning man kan na an den hogsta tillatna nivan enligt BBR
varierar mellan studierna. Vissa generella tendenser finns emellertid
ocksa i alla bedémningar. Saledes har samtliga tre analyserna visat att det
ar relativt sett enklare att minska specifik energianvéndning i elvdrmda
hus &n i fjarrvarmevarmda. Bade underlaget frdn Boverkets experter och
underlaget fran WSP tyder pa att det ar tekniskt majligt att minska
specifik energianvandning i elvarmda smahus till en nivd som ligger ca
50 procent lagre dn den hogsta nivd som d&r tilldten enligt BBR 2011.
Motsvarande tekniska potential for fjarrvarmevarmda smahus ar mindre,
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allra minst bedéms potentialen vara foér smahus med varmevaxlare och
fjarrvérme i WSP:s analys.

Nér det galler ekonomiskt rimlighet skiljer sig bedémningarna markant
at mellan de olika underlagen. Enligt Boverkets experter beddéms
samtliga beraknade tekniskt mojliga nivéer for lagre energianvandning an
BBR 2012 som olénsamma utom i ett fall: elvdrmda flerbostadshus i
Kiruna. WSP beddmer daremot att det finns lénsamma l6sningar eller
Iosningar som, trots att de har ett negativt nuvédrde, kan anses vara
ekonomiskt forsvarbara for att nd 50 procent lagre energianvandning
jamfort med den hogsta tillatna energianvandningen enligt BBR 2012. |
CIT:s analys bedoms — for nya byggnader - finnas lgsningar for att na 50
procent lagre energianvandning jamfort med den hogsta tillatna
energianvandningen enligt BBR 2012 med en forrantning mellan 4 och
11 procent pd investerat kapital for att astadkomma den effektivare
nivan. For befintliga byggnader bedéms det i CIT:s rapport som tekniskt
mojligt att nd som mest 25 procent lagre energianvandning jamfort med
den hogsta tillatna energianvandningen enligt BBR 2012. For befintliga
byggnader bedéms forrantningen pa investerat kapital som hégst uppga
till 3 procent, som lagst ingen forrantning alls.

Analyserna ar 6verlag férenade med en betydande méngd antaganden
och dérav foljande osékerhet. Det konstateras att skarpta energikrav kan
medfora negativa effekter pa Ovriga tekniska egenskapskrav for
byggnader, men att effekten &r svar att kvantifiera och vardera. Det har
inte varit mojligt att gora en samlad samhéllsekonomisk
konsekvensanalys, &ven om vissa ansatser har gjorts i underlagen.

For att i viss man minska osikerheten gjorde WSP och CIT en
kompletterande analys av nagra delaspekter enligt foljande,

e Alternativa antaganden om energiprisernas utveckling over
tiden sdval som i vilken man som energipriserna antas vara
fasta eller rorliga;

e alternativa antaganden om ekonomisk livslangd for
energibesparande atgarder vid utformning av nya byggnader
eller renovering av befintliga;

e jamforelse mellan analys med kalkylmetoden totalverktyget
och en marginalkostnadsmetod samt

o kompletterande  beddmningar av  samhallsekonomiska
aspekter.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten av dessa kénslighetsanalyser
foljande. Overgripande kan konstateras att kénslighetsanalyserna inte i
nagot fall ger entydiga skal att ifrdgasatta huvuddragen i den
ursprungliga analys som foretagen gjorde. De osakerheter som tidsbrist
och svarigheter att finna empiriskt underlag leder till ar ofériandrad, men
det faktum att kanslighetsanalyserna inte visar nagon sadan avgérande
effekt indikerar att berdkningarna som sadana kan vara nagorlunda
robusta.

CIT hade i sin ursprungliga analys gjort samtliga beddmningar med en
berdkningsmetod som bendmns totalverktyget och som kannetecknas av
att man berdknar den genomsnittliga I6nsamheten for ett paket av
energieffektiviserande atgarder och ser vilka sddana atgardspaket som
blir I6nsamma med beaktande av ett givet avkastningskrav som avser
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hela paketet. Berdkningar med totalverktyget har jamforts med
berdkningar dar man beddmer l6nsamheten for varje enskild
energieffektiviseringsatgard i sig, enligt en marginalkostnadsmodell.
Kénslighetsanalysen som CIT har utfort indikerar att det finns en tendens
att totalverktyget indikerar en storre potential till 1énsamma
energieffektiviseringsatgarder an vad som identifieras om man anvander
en marginalmetod. Samtidigt kan konstateras att skillnaderna i resultat
nar det géller nybyggnation &r gradskillnader snarare &n artskillnader:
inte i nagot fall har kalkylen med marginalmetoden visat pa att en lagre
energianvandning &n den hogsta tillatna enligt BBR 2012 skulle vara
olonsam i de fall dér totalverktyget visat att det &r 16nsamt. Skillnaderna
vid beddmning av mdjligheter i befintliga byggnader &r stérre, men det
forefaller 6verlag som om valet av kalkylranta far storre genomslag &n
valet av totalverktyg eller marginalmetod. Aven WSP:s berakningar
indikerar att valet av niva for kalkylranta ar mycket betydelsefullt.

De tillaggsanalyser som har gjorts ger ocksa mojlighet att bedéma
vilken betydelse som valet av ekonomisk livslangd far for resultaten av
kalkylerna. Av det tillgangliga underlaget att doma har den ekonomiska
livslangden betydelse, men en skillnad pa 30 &rs livslangd i stéllet for 40
for byggnadstekniska atgarder hindrar inte att det fortfarande indikeras
finnas lonsamma satt att nd en nivd pa energianvandning som ligger
under den hogsta tilldtna enligt BBR 2012. De livslangder som CIT
anvant i sin ursprungliga analys stimmer av allt att ddma vél Gverens
med den EU-standard som finns for ekonomiska beddmningar av
energisystem i byggnader, vilket far ses som en rimlig indikation pa att
de livslangder som anvénts ocksa ar relevanta i ett EU-perspektiv.

De kompletterande analyserna bekraftar ocksd mycket tydligt det
monster som framtradde redan i de ursprungliga rapporterna, namligen
att vad som &r tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt synes variera bade
beroende pa kategori av byggnad, uppvarmningsform och ort.

Den kompletterande samhéllsekonomiska beddémning som CIT har
gjort &r inte direkt kopplad till EU-direktivets krav om néra-
nollenergibyggnader i sig, utan i storre utstrackning till den vidare fragan
om hur det av riksdagen antagna malet om 50 procent lagre
energianvandning i bebyggelsen ar 2050 ska uppnds. Daremot tyder
analysens resultat pa att mycket behéver goras om maélet ska nés vilket
kan ses som ett gott skél i sig for att tillampningen av begreppet néra-
nollenergibyggnad i Sverige bor vara rimligt ambitios.

For en utforligare  beskrivning  och  diskussion om
konsekvensanalyserna hanvisas till kapitel 6.

Beddmning mot bakgrund av det samlade underlaget

Mot bakgrund av detta samlade underlag bedéms fdljande. Det finns
osékerheter nar det géller tekniska och ekonomiska forutséttningar for
skarpta energihushallningskrav till 2020. | viss mén ar detta naturligt och
oundvikligt, givet att bade teknisk utveckling och framtida utveckling av
energipriser m.m. ar omojlig att veta med sakerhet pa forhand. Att det i
viss man saknas saval tillforlitlig kunskap om de samlade effekterna av
energieffektivt byggande pa 6vriga tekniska egenskapskrav som stélls pa
byggnader som om eventuella merkostnader for mer energieffektivt
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byggande ar emellertid majligt att atgarda med mer malinriktade insatser
for uppfoljning och utvardering av sddana aspekter, vilket ocksa foreslas
i avsnitt 2.1.

Alldeles oaktat de osékerheter som finns kan konstateras att tillgangligt
underlag &nda indikerar att det kan vara tekniskt mojligt att bygga
vasentligt mer energieffektivt an idag och att detta kan vara forknippat
med merkostnader, som till viss del kan besta av larkostnader.

Befintligt underlag ger inte grund for sakra bedémningar av vilka
effekter som skarpta energihushallningskrav skulle kunna ha for 6vriga
tekniska egenskapskrav pa byggnader. Underlaget fran Boverkets
experter har listat ett antal sadana méjliga effekter, men samtidigt noterat
att dessa ar svara att kvantifiera och vérdera. Det kan saledes finnas savél
en risk att skarpta energihushallningskrav skulle ge negativa effekter pa
uppfyllandet av andra egenskapskrav som en mojlighet att det inte skulle
vara sa.

De politiska forutsattningarna ar enligt foljande. En praktisk
tillampning av begreppet naranollenergibyggnad ska tas fram och ges en
utformning som avspeglar en mélsittning i enlighet med direktivets krav
och relevanta 6vriga energipolitiska malsattningar med beaktande av
kostnadseffektivitet och att 6vriga tekniska egenskapskrav pé byggnader
ska uppfyllas.

Beddmningen ndr det géller vad som krdvs enligt direktivet &r foljande.
Tillampningen av ndra-nollenergi ska enligt skal 17 till direktivet vara
mer energieffektiv 4n nuvarande minimikrav pa energiprestanda. En
rimlig tolkning av begreppet “nuvarande minimikrav pa energiprestanda
ar for det forsta att “minimikrav pa energiprestanda” avser de nationellt
faststéllda minimikraven i den aktuella medlemsstaten. For det andra att
“nuvarande” avser den tidpunkt d& direktivet antogs av
Europaparlamentet och radet. | Sverige faststalls minimikrav pé
byggnaders energiprestanda genom kraven pa energihushalining i
Boverkets byggregler. Direktivet antogs den 19 maj 2010. Vid denna
tidpunkt utgjordes minimikraven pa energiprestanda i Sverige av de
energihushallningskrav som faststélldes ar 2006. Det forslag till skarpta
energihushallningskrav som galler parallellt med BBR 2006 under 2012
och genomfors fullt ut i januari 2013 innebér en skérpning jamfort med
de energihushallningskrav  som géller enligg BBR  2006.
Energihushallningskraven i BBR 2012 &r ca 20 procent strangare an de
som géller enligt BBR 2006. Mot denna bakgrund beddms att
energihushéllningskraven enligt  BBR 2012 formellt uppfyller
skrivningarna i skal nr 17 till direktivet om att nara-nollenergikrav ska
vara mer energieffektiva 4n nuvarande minimikrav pa energiprestanda.

Mot bakgrund av osakerheten i tillgangligt underlag framfor allt nar
det galler beddmning av Kkostnadseffektiviteten i att ytterligare skarpa
kraven och nar det galler méjliga negativa effekter pa ovriga tekniska
egenskapskrav bedéms att idag tillgangligt underlag inte utgér en grund
for att ytterligare skarpa energihushéllningskraven.

Beddmningen &r samtidigt att det kan vara tekniskt och ekonomiskt
motiverat att tillampningen av begreppet ndra-nollenergibyggnad i
Sverige framdver ska innebdra en energianvéndning som &r lagre an de
hégsta nivder for energianvandning per m? som ar tillitna enligt
energihushallningskraven i BBR 2012. Detta motiveras bland annat mot
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bakgrund av de nationella mal som finns for energianvandningen i
byggnader till 2050.

En kontrollstation ska finnas ar 2015 for att faststalla de rattsligt
bindande krav som kommer att utgdra det slutliga svenska
genomforandet av direktivets krav p& nara-nollenergibyggnader.

| direktivet anges att den nationella planen fér néara-
nollenergibyggnader ska innehdlla en numerisk indikator for
primarenergianvandning, uttryckt i KWh per m? och &r. Har kan
konstateras foljande. De svenska byggreglerna staller krav som avser
specifik energianvandning baserad pa kopt energi, saledes inte krav pa
primarenergi. Uttryckt i specifik energianvandning per m? ar kraven for
icke elvarmda hus i klimatzon 3 i Sverige att energianvéndningen hogst
far uppga till 90 kWh per m?,

Exemplet angavs som slutlig energianvandning per m? och &r, eftersom
det 4r sd de svenska byggreglerna ar formulerade. Det pagéar for
narvarande ett standardiseringsarbete inom SIS for att ta fram standarder
for energiprestanda. | detta standardiseringsarbete ingar ocksa att ta fram
en standard for beddmning av primarenergianvéndning i byggnader.

Den numeriska indikator for primér energianvdndning som avses
anvandas i Sverige framover & den som tas fram inom
standardiseringsarbetet inom SIS. Detta arbete kommer eventuellt inte att
vara fardigt till dess att proposition maste lamnas till riksdagen for att
direktivet ska vara genomfort i tid.

Samtidigt anges i direktivet att den nationella handlingsplanen for
energieffektivisering ska innehadlla en numerisk indikator for
primarenergianvandning per m? och 4r.

| det laget héanvisas darfor tills vidare till de viktningsfaktorer for
primérenergi som togs fram i delbetdnkande till
Energieffektiviseringsutredningen. Enligt detta forslag skulle féljande
viktningsfaktorer anvéndas vid energibesparing.

Energibarare/ bransle Viktningsfaktor vid
energibesparing

El 2,5

Fjarrvarme 1,0

Fjérrkyla 0,4

Oljeprodukter 1,2

Biobransle 1,2

Om man anvénder dessa viktningsfaktorer skulle samma energikrav
som angavs ovan beréknat som primérenergianvandning ge samma antal
kWh per m? och &r forutsatt att det icke elvdrmda huset varms med
fjarrvarme. Det bor dock aterigen understrykas att den indikator for
primérenergianvandning som avses att anvandas framgent for narvarande
haller pa att tas fram och kan komma att avvika fran vardena som anges
ovan.
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Slutligen kan foljande konstateras. Det forslag och de beddémningar
som gors i promemorian avser till storsta delen det krav som finns i
direktivet pd att nya byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader ar
2020 (2018 for de nya byggnader som &gs och anvéands av offentliga
myndigheter). Det finns ocksa skrivningar i direktivet som anger att
medlemsstaterna ska framja att renovering av befintliga byggnader gors
till nara-nollenerginivd. Som det svenska regelverket pa plan- och
byggomradet ar utformat idag innebdr ett energihushaliningskrav for nya
byggnader pa nara-nollenerginiva indirekt att dven vid andringar av en
befintlig byggnad kan det bli aktuellt att genomfora atgarder som
forbattrar egenskaperna hos byggnaden om detta ar rimligt med hansyn
till byggnadens forutsattningar. Kravet pa nara-nollenerginiva for nya
byggnader framjar saledes &ven effektivisering av befintliga byggnader
till nara-nollenerginiva i de fall dar detta ar rimligt. | de fall dar en
energieffektivisering till denna niva inte ar rimlig ar forslaget i denna
promemoria att man ska uppna den hdgsta energiprestanda som ar rimlig
for den berdrda byggnaden. Regelverket medger redan idag en flexibilitet
i detta avseende.

Vid andring av en byggnad far saledes kraven anpassas och avsteg fran
kraven goras med hansyn till andringens omfattning samt med hansyn till
byggnadens forutsattningar och till bestdmmelserna om varsamhet och
forbud mot foérvanskning (8 kap. 7 § PBL). Att det i begreppet
“byggnadens forutsittningar” dven ligger en ekonomisk aspekt framgar
entydigt av forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1). Det
framgar aven av senare forarbetsuttalanden (prop. 2009/10:170) att
lagstiftaren inte har efterstravat nagra forandringar i detta avseende.

I de fall dar en renovering till nara-nollenerginivd ar mojlig och
rimlig, med beaktande av de forutsattningar som namns ovan, avses den
anda ske. Utdver den indirekta effekt for renovering av befintliga
byggnader som séledes i vissa fall foljer av ett energihushallningskrav pa
nara-nollenerginiva for nya byggnader, frimjas dven renovering till néra-
nollenerginiva genom att nybyggnation till denna niva sker i storre skala.
Det &r rimligt att anta att det bidrar till kunskapen om relevanta
tillampningar av energieffektiv teknik blir battre k&nda och spridda vilket
i sin tur torde minska merkostnaden for bade nybyggnation och
ombyggnad till mer energieffektiva nivaer.

Bedémningen &r att denna ambitionsniva for befintliga byggnader ar
forenlig med skrivningarna i artikel 9.

2.1 Framjandeatgarder for kunskap och effektivt
genomfdérande

Forslag: Framjandedtgarder ska genomforas for att underlatta
genomfdrandet av kraven pa nara-nollenergibyggnader. Det samlade
syftet med framjandeatgdrderna ar tvafaldigt: att genom minskade
larkostnader bidra till att mojliga merkostnader foér energieffektivt
byggande minimeras och att genom forbattrade kunskaper bidra till att
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den slutliga och réttsligt bindande definitionen av néra-
nollenergibyggnad bygger pa solitt underlag.

Beddmning: Framjandedtgarderna bor bland annat  omfatta
demonstrationsprojekt med stérre geografisk spridning &n vad som
hittills har géllt for byggande av Iagenergibyggnader i Sverige,
kompetenshdjande  insatser  for  nyckelgrupper,  kontinuerlig
uppféljning och utvardering av saval alla tekniska egenskapskrav och

kostnadsaspekter kopplade till energieffektiva byggnader.

Utredningens forslag: Energimyndigheten har i sitt forslag till strategi
for lagenergibyggnader foreslagit framjandedtgarder som i stort
motsvarar forslaget i denna promemoria. De forslag och beddmningar
som lamnas i promemorian fortydligar behovet av stérre geografisk
spridning for demonstrationsprojekten och vikten av att folja upp
samtliga tekniska egenskapskrav fér byggnaderna.

Skalen for promemorians forslag:

Energimyndigheten foreslog i sin rapport Strategi for lagenergibyggnader
12 kategorier av framjandedtgarder. | arbetet med promemorian har
myndighetens forslag gatts igenom forslaget vilket lett till att de nio som
redovisas i tabell X nedan ges hogst prioritet.
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Tabell X Prioriterade kategorier av framjandeatgarder

1 Demonstrationsprojekt ~ nybyggnation  och | Verksamhet till ca 2014

renovering till NNE?

2 Uppskalning av genomférda demoprojekt %till | Verksamhet till ca 2014

storre satsningar

3 Uppféljning & information for att sprida | Verksamhet fram till ca 2020
erfarenhet av demoprojekt for att na storskaligt

byggande av NNE

4 Langsiktig och kontinuerlig uppféljning och | Verksamhet till ca 2014

utvéardering av kostnader och lonsamhet vid

byggande av NNE
5 Informationsinsatser om resultat av atgard nr 4 | Verksamhet ca 3 &r
6 Langsiktigt forskningsprogram med fokus p& | Verksamhet fram till ca 2020

uppfdljning och utvédrdering av genomférandet

av NNE-strategin

7 Studier for att Kkartligga vilken info och | Verksamhet under ca 1 &r.
kunskap som brukare behdver for att minska

beteenderelaterad energianvandning

8 Skapa ett utbildningskoncept med flera olika Verksamhet under ca 1 4r.
detaljeringsniver som matchar aktorernas

behov

9 Utbilda ett antal personer som kan genomftéra | Verksamhet fram till ca 2015

kaskadutbildningar* och

utbildningar

Utover de kategorier av fraimjandeatgarder som listas i tabellen ingick
bland myndighetens forslag andra atgarder som i och for sig bedéms
kunna vara vdrdefulla men som bdr kunna samordnas med annan
verksamhet som myndigheten bedriver och darmed har en mindre
sjalvklar plats som sarskilda delprojekt bland framjandeatgéarderna for
naranollenergibyggnader. Det star vidare helt klart att bade
Energimyndigheten och Boverket kommer att behéva ha en aktiv roll vid
genomforandet av framjandeatgarderna. For att sakerstalla det underlag
som kravs for att utforma byggregler behdvs saval expertis pa

% NNE: nara-nollenergibyggnad
® Demoprojekt: demonstrationsprojek.
4 kaskadutbildning = att utbilda utbildare som i sin tur sprider kunskap inom sina foretag
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energiomradet som avseende byggnader som system och alla de tekniska
egenskapskrav som de ska uppfylla. Den exakta resursfordelningen
mellan olika delprojekt bor dverlatas till myndigheterna att utforma med
en viss flexibilitet. Skrivningar i direktivet ger emellertid vissa ramar for
en sadan prioritering. Séledes kan konstateras att det skarpast
formulerade kraven pa nara-nollenergibyggnader i direktivet avser
nybyggnation, vilket rimligen bor avspeglas i prioriteringen bland
framjandedtgérder. Atgarder for uppféljning och utvérdering av saval
faktisk energianvdndning som d&vriga tekniska egenskapskrav och
eventuella merkostnader for mer energieffektiva byggnader har betydelse
béade for en rad politiska malsattningar — inklusive men inte begrénsat till
energipolitiska — och for den samhéllsekonomiska effektiviteten i
genomférandet av direktivet.

En slutlig beddmning om hur omfattande atgarder som behdvs &r inte
gjord utan detta kommer att klargoras senast till de berdrda
myndigheternas regleringsbrev for 2013. Vad som star klart &ar att
forslaget ar att framjandeatgérder ska genomforas, att de kategorier av
atgarder som angivits ovan har hogst prioritet och att finansiering ska ske
inom befintliga ramar inom utgiftsomrdde 21 Energi. Denna fraga
belyses ytterligare i avsnittet om statsfinansiella effekter i kapitel 3.

2.2 Rollen for fornybar energi i nara-nollenergibyggnader

Beddmning: Den definition av néra-nollenergibyggnader som gors i
direktivet innehaller forutom formuleringen om hdg energiprestanda —
som syftar pa effektiv anvandning av energi — dven skrivningar om att
den laga mangd energi som kréavs i mycket hog grad bor komma fran
fornybara energikéllor. Bedomningen &r att detta tillgodoses dels
genom de generella styrmedel som den svenska regeringen tillampar
for att stodja tillforsel och anvandning av energi fran férnybara
energikéllor och dels genom de krav som stélls i regelverket om
energideklarationer avseende analys av alternativa
energiforsorjningssystem samt de relativt fordelaktiga villkor som ges
i BBR for viarme och kylsystem som drivs med energi fran fornybara
energikallor. Det maste dven sakerstillas att detta krav genomfors pa
ett satt som &r konsekvent med det svenska genomférandet av de
artiklar i direktivet om fornybara energikallor som behandlar
fraimjande av anvandning av energi fran fornybara energikallor i
byggnader.

Utredningens bedomning: Boverket konstaterar i sin analys att fragan
om frdmjande av fornybara energikallor i byggnader utreds i sérskild
ordning med anledning av krav i direktivet om fornybara energikéllor.
Energimyndigheten har férordat att man ska tillampa en prioritetsordning
i tre steg: ett energieffektivt klimatskal, energieffektiva installationer och
slutligen energi fran fornybara energikallor.

26



Skaélen for beddmningen i promemorian:

I de svenska byggreglerna, som &r generella, kan inte féreskrivas vilka
energikallor och uppvarmningsformer som ska anvéandas i den enskilda
byggnaden. Avsikten med detta ar bland annat att medge flexibilitet i val
av tekniska lésningar och sdkerstalla att inte byggreglerna i sig hdammar
teknisk utveckling i byggandet.

Hér kan vidare konstateras att den europeiska inre marknaden for gas
och el avses vara avreglerad. Det & mojligen inte sjalvklart att detta
maste sta i konflikt med varje tankbart sétt att framja anvandningen av
fornybar energi genom bygglagstiftningen, men det star emellertid helt
klart att det gor sadana losningar komplicerade att utforma och
genomfora.

Den svenska regeringen har antagit ambitiosa mal for anvandningen av
energi fran fornybara energikallor i Sverige och tillampar i huvudsak
generella ekonomiska styrmedel for att uppné dessa. Ett tydligt exempel
pd sddana styrmedel &r certifikatsystemet for el frdn fornybara
energikallor som har fungerat vél och haft stor betydelse for att oka
elproduktionen fran fornybara energikallor i Sverige. Det finns dven flera
andra generella styrmedel som sedan lange tillampas av den svenska
regeringen for att framja tillforsel och anvandning av energi fran
fornybara energikallor, med goda resultat.

Mot bakgrund av detta konstateras for det forsta att det finns faktorer
som talar for att framjande av el fran férnybara energikallor genom
byggreglerna i viss man ar svarforenligt med logiken som svenska
regelverk for byggande och energimarknader bygger pd och att
atminstone ett starkt inslag av styrning i denna form skulle kunna vara
ineffektivt, utdver att det ar svart att regelmassigt utforma. For det andra
konstateras att det finns generella styrmedel for att brett frdmja
anvandningen av energi fran fornybara energikallor i Sverige och att
erfarenheterna av dessa generellt sett &r goda.

Vidare konstateras att de regler som Sverige sedan genomférandet av
2002 ars direktiv tillampar i regelverket om energideklarationer ocksa
framjar en 6kad anvandning av energi fran fornybara energikallor, genom
kravet pa analys vid nybyggnation. Genom de skarpningar som gors i
direktivet i detta avseende kommer dven den svenska tillampningen av
dessa krav att skarpas, vilket saledes innebar att detta stod till
anvandning av energi fran fornybara energikallor i byggnader utokas.

Dagens byggregler framjar dessutom varme- och kylsystem som drivs
med energi fran fornybara energikallor samt omvandlingsteknik for
biomassa enligt féljande.

e Energihushallningskraven i BBR anger en maximal tillaten
energianvandning per m?for en byggnad.

e Nar denna ska berdknas far man ta hansyn till solinstralning
genom fonster sdvdl som energi via solfangare i den
utstrdckning som energin kan nyttiggoras i byggnaden. Om
man gor en installation med solfangare eller solceller pa
huset, for att minska behovet av kdpt energi, behdver man
sdledes inte rakna med erhéllen energimangd fran dessa nar
man beréknar den specifika energianvandningen for
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byggnaden och stéller detta i relation till kravet pa
energihushallning.

e Kravet pa byggnadens specifika energianvandning far
reduceras pd samma satt med energi som erhalls fran mark,
luft och vatten vid varmepumpsinstallation.

o Komfortkyla som produceras med el, i byggnader som inte &r
elvarmda, ska raknas upp med en faktor tre vid bestdmning av
den aktuella byggnadens specifika energianvandning. Detta
framjar anvéndning av exempelvis fjérrkyla och frikyla (som
inte produceras med el och darfor inte raknas om pa detta
sétt). Frikyla dr per definition fornybar. Fjérrkyla och
fjarrvarme kommer i hog grad fran fornybara energikallor i
Sverige.

Mot denna bakgrund beddms att syftet att frdmja anvéndningen av
fornybara energikéllor i nara-nollenergibyggnader i allt vasentligt ar
tillgodosett genom befintliga svenska styrmedel. For det fall att en
komplettering skulle kravas, ska detta i sd fall samordnas med
genomforandet av direktivet om anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor.

2.3 Kontrollstation och etappmal till 2015

Forslag: En kontrolistation for Sveriges genomférande av direktivets
krav avseende niara-nollenergibyggnader ska finnas ar 2015. Till detta
ar ska i foljande kvalitativa malsattningar ha uppnétts. Ett tillrackligt
stort antal relevanta insatser ska ha genomforts och foljts upp och
utvarderats pa ett sddant satt att kunskapsunderlaget om relationen
mellan skarpta energihushallningskrav  och  6vriga tekniska
egenskapskrav, verkliga merkostnader forknippade for energieffektivt
byggande och verkliga miljévinster av energieffektivt byggande
vasentligt har forbattrats. Insatserna boér ge erfarenheter som har en
vidare geografisk spridning &ver Sverige &n vad som dr fallet i
nuldget. Vidare ska insatser ha gjorts som patagligt 6kar spridningen
av kunskap om ett kvalitetssékrat energieffektivt byggande till
relevanta aktorer. Byggprojekt med namnda malsattning som initierats
i bygg- och fastighetssektorn oavsett initiativtagare ska pa ett tydligt
sétt ha uppmuntrats under perioden.

Utredningens forslag: Energimyndigheten foreslog i sin rapport ett
kvantitativt etappmal for naranollenergibyggnader till 2015, namligen att
25 procent av alla nya byggnader skulle klara nara-nollenerginivan till
detta ar.

Skal for promemorians forslag: Direktivet anger att medlemsstaternas
nationella planer for att O6ka antalet néra-nollenergibyggnader ska
innehélla etappmal for forbattrade energiprestanda for nya byggnader,
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senast 2015, i syfte att forbereda for genomfdrandet av kraven till 2020
och 2018.

Dagens kunskapslage medger inte ett bindande kvantifierat mal till
2015 med en sadan utformning som Energimyndigheten har foreslagit.
Det &r bakgrunden till att forslaget ovan har formulerats som mer
kvalitativa malsattningar som ska uppnas.

Energimyndighetens forslag till strategi for lagenergibyggnader och
myndighetens budgetunderlag fér 2012 innehaller bland annat férslag om
demonstrationsprojekt och insatser for kompetensutveckling. Det gors
ingen exakt beddmning om lamplig omfattning for dessa insatser i denna
promemoria. Som framgatt ovan kommer detta att beredas vidare.

Till 2015 maste emellertid tillrackliga insatser ha gjorts for att
vésentligt ha 6kat kunskapsunderlaget som krévs for en specificering av
rattsligt bindande krav for néra-nollenergibyggnader och erfarenheterna
ska ha spridits till relevanta aktdrer. Demonstrationsprojekt har stort
varde men egeninitierade projekt inom berorda branscher ska ocksa
uppmuntras, vilket exempelvis kan ske inom de natverk som
Energimyndigheten och Boverket redan deltar i. Bedomningen &r att
byggande av vasentligt mer energieffektiva byggnader troligen medfor
betydande milj6vinster och en forbattrad forsdrjningstrygghet for energi.
Ett viktigt syfte med en systematisk uppfdljning av mer energieffektivt
byggande ar — utdver frdgan om effekter for ovriga tekniska
egenskapskrav och mojliga merkostnader - att fa dessa aspekter tydligare
belysta.
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3 Ekonomiska konsekvenser av skarpta krav pa
energihushallning och krav pa tillsyn och
uppfoljning

3.1 Tre genomforda analyser av skarpta krav pa
energihushallning

311 Forutsattningar for berdkningarna

Som underlag for beddmningarna i denna promemoria ligger tre
rapporter som tagits fram av Boverket , WSP Environmental och CIT
Energy Management AB®, de tva sistnamnda har tagits fram pa uppdrag
av Energimyndigheten. | tabell X Y och Z nedan sammanfattas de
forutséttningar som legat till grund for berdkningar och analys i de tre
underlagen.

® Underlaget som levererats fran experterna vid Boverket var vid den tid som denna
promemoria skrevs inte helt fardigstdllt och uppréttat, varfor dokumentet kallas underlag”
snarare &n en officiell rapport fran verket.
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Tabell X Forutsattningar for analys- ekonomiska antaganden

Forutsattningar

Underlag fran

Rapport fran

Rapport fran

for analys Boverkets WSP CIT
experter
Prognos for | Energimyndighetens Energimyndighetens Energimyndighetens

energiprisers utveckling

Langsiktsprognos
2010 med

kompletterande

Langsiktsprognos
2010 med

kompletterande

Langsiktsprognos
2010 med

kompletterande

antaganden® antaganden’ antaganden®
Kalkylrénta 4 procent 4 procent Internrantediagram
huvudkalkyl med Totalverktyget
Kalkylrantor 2 respektive 6 procent 10 procent -

kénslighetsanalys

Investeringskostnader

Realt oférandrade 6ver

hela perioden

Realt ofdrandrade 6ver

hela perioden

Realt oférandrade over
hela perioden med tva

undantag®

Samhéllsekonomiska

oOvervaganden

Kvalitativa
6vervéganden gors
och relevanta aspekter

att beakta identifieras.

Kvantitativ analys
gors for tva fall: givet
antagande att alla nya
smahus skulle byggas
med elvarme
respektive givet att 75
procent av alla nya
flerbostadshus ~ varms
med fjarrvarme och 25

procent med elvérme.

Vissa tentativa
berakningar gors med
utgangspunkt i dagens
bestind av  fler-
bostadshus och lokal-
byggnader, hur
mycket nytt som
arligen brukar
tillkomma och vilka
avkastningskrav  som
tillampas inom

natverket BELOK.

Samtliga analyserna utgatt fran Energimyndighetens langsiktsprognos i
sina beddomningar av energiprisernas utveckling. Utgangspunkten &r i

® Energimyndighetens Iangsiktsprognos stracker sig inte s& l&ngt fram i tiden att man kan
gora berdkningar som beaktar en livslangd pa &tgarder i byggnader pa max 40 ar fran 2020.
Boverket har darfor gjort kompletterande ataganden for de senare &rtal som prognosen inte

tacker.

" Samma forutsattning som for underlaget frdn Boverkets experter.
8 Samma forutsattning som fér underlaget frén Boverkets experter.
° Behovsstyrd ventilation och anvindning av solceller antas bli billigare till 2020 i CIT:s
kalkyl, annars beréknas kostnaderna vara realt oférandrade.
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samtliga analyser att de atgarder som vidtas for att sakerstalla
byggnadernas energieffektivitet gors ar 2020 och att atgarderna har en
livslangd p& maximalt 40 ar. Vidare har man i samtliga analyser raknat
med att atgardskostnaderna i stort sett ar realt oférandrade Gver hela
perioden. Sammantaget innebdar detta att vissa ekonomiska
grundantaganden &r gemensamma fér de tre analyserna och gor
resultaten delvis jamforbara.

Det finns emellertid ocksa skillnader i de ekonomiska forutsattningarna
som anvands. Saledes har Boverkets experter och WSP anvéant samma
kalkylranta for sin huvudkalkyl, och darefter gjort k&nslighetsanalyser
med nagra olika andra rantesatser. WSP har anvant internrantediagram
med det s.k. Totalverktyget. Totalverktyget ar en metod som anvéands
inom bestéllargruppen for lokaler, BELOK, ett nétverk som drivs av
Energimyndigheten och déar ett antal aktérer inom bygg- och
fastighetssektorn ingar. Principen for de berakningar som gors ar att man
bedémer lonsamheten for atgardspaket i stallet for enskilda atgarder.
Detta innebar att energieffektiviserande atgarder som tagna for sig sjalva
ar mindre 1onsamma kan ingd i ett samlat atgardspaket, forutsatt att dar
finns tillrackligt ménga andra atgarder som éar tillrackligt I6nsamma for
att den totala l6nsamheten i &tgardspaketet ska uppfylla foretagets
avkastningskrav. Detta satt att rakna avviker fran traditionella
investeringskalkyler, i vilka utgangspunkten &r att enbart atgarder som i
sig sjélva &r ldnsamma givet foretagets avkastningskrav ska genomforas.
Samtidigt ar Totalverktyget forenligt med den mer tekniska logik som
ligger i att storre renoveringar ofta gors enbart vid ett fatal tillfallen under
en byggnads livslangd och att det da kan finnas fordelar med att
genomfora ett storre antal atgarder vid samma tillfalle. Oavsett vilken
bedémning man gor av metodernas vérde, géller det att vara medveten
om att det &r skillnad i metoderna och att Totalverktyget tenderar att leda
till 16nsamhetshedémningar dar fler energieffektiviseringsatgarder ses
som lénsamma &n vad som skulle ha blivit resultatet med en traditionell
investeringskalkyl. En utforligare diskussion om detta fors i senare
avsnitt om analysernas resultat och slutsatser utifran dessa.

Né&r det galler samhéllsekonomiska dvervaganden &r ett gemensamt
drag for alla analyserna att man betonar att det finns en pataglig
osakerhet nar det galler manga underliggande parametrar. Det medfor att
de samhéallsekonomiska 6vervéganden som finns i underlaget till stor del
ar antingen av kvalitativ karaktar eller att de kvantifieringar som gors bor
ses som indikativa.
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Tabell Y Forutsattningar for analys tekniska antaganden

Férutsattningar Underlag fran | Rapport frén | Rapport fran CIT
for analys Boverkets experter WSP
Valda typbyggnader Nybyggda smahus VP, | Nybyggda  smahus, | Nya  flerbostadshus

120 m?

Nybyggda smahus FJV,
120 m?

Nybyggda
flerbostadshus VP
Nybyggda
flerbostadshus FIV

Utgangsl4get: BBR 2012

VP, 130 m?

Nybyggda  sméhus,
VP och
Fjéarrvarmemodul 130
mZ

Nybyggda  sméhus,
fran- och
tilluftsvéxlare +
fjarrvarmevéxlare
Flerbostadshus,
elvarme, 3500 m2
Flerbostadshus ~ FJV,
3500 m2

Nybyggda lokaler, el,

FJV, fjarrkyla

FJV respektive VP
Befintliga
flerbostadshus  endast
RV

Nya  skolor FV
respektive VP
Befintliga skolor
endast FJV

Nya kontorsbyggnader
FJV respektive VP
Befintliga
kontorsbyggnader
endast FJV

Nya byggnader

utgangslage: BBR

Utgangslage: 2012.
standardprestanda for
aktuell byggnad

Typ av atgarder Steg 1: forbattring av | Installation av | Innehaller bade

klimatskalets ~ U-varde,
tathet och
varmedtervinning

Steg 2: Installation av
avloppsvarmevéxlare,

solfdngare och solceller

bergvdrmepump, Mer
energieffektiva fonster
Solpaneler

Forbattrat klimatskal,

FTX!

samma typ av atgérder
som andra raknat med
och  effekter  av
forbattrade styrsystem

m.m.

De typbyggnader som har legat till grund for analyserna skiljer sig i viss
man &t mellan samtliga analyser. Nybyggda flerbostadshus uppvarmda
antingen med el (eller varmepump) eller fjarrvdrme har analyserats av
alla. Bade Boverkets experter och WSP har analyserat forutsattningarna
for nybyggda smahus, om &n med lite varierande area. CIT:s analys &r

10vP = Varmepump, byggnaden riknas som elvdarmd, FIV = Fjarrvirme
1 Effektivare ventilationssystem
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den enda som innehaller berdkningar for befintliga byggnader som kan
tanks renoveras till en lagre niva pa energianvandningen.

Den niva pa energiprestanda som typbyggnaden forutsatts ha fore det
att energieffektiviserande atgérder “ldggs pa” for att effektivisera
energianvandningen varierar ocksd mellan analyserna. Boverkets
experter har utgatt frdn en byggnad som precis uppfyller de krav som
stalls i forslaget till BBR 2012&ven CIT gjort samma antagande om
”grundnivan”. WSP har emellertid utgétt fran den energiprestanda som
enligt uppgift fran foretag i byggbranschen ar standard for de aktuella
husen. I de fall som detta innebér att byggnaden i utgangslaget redan har
lagre energianvandning &n minimikraven i BBR 2012 innebér detta att
steget till &nnu l&gre energianvdndning Dblir kortare & om
utgangspunkten hade varit exakt den niva som anges i reglerna. A andra
sidan: om standard i branschen innebdr en higre energianvéndning an de
krav som stalls i regelverket kommer en analys for en sadan typbyggnad
att visa en ldngre vdg att g& for att nd en viss “mer effektiv”
energianvandningsniva i forhallande till kravnivan i BBR 2012, &n vad
som skulle ha géllt om kravnivdn i regelverket hade varit
utgangspunkten. Ytterligare resonemang om dessa skillnader fors i
anslutning till genomgangen av steg i analysen i tabell Z nedan samt i
resultatredovisningen och slutsatserna utifran denna.

Nar det galler vad for slags investeringar eller atgarder som kravs for
att na lagre energianvandning an den som ér tillaten enligt BBR 2012 kan
konstateras att det i ganska stor utstrackning &r samma slags atgarder
som har Gvervégts i de olika analyserna. CIT:s analys innehaller fler
delkategorier av atgarder 4n de andra studierna.
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Tabell Z Steg och innehall i analysen

Foérutsattningar | Underlag frdn | Rapport fran WSP Rapport fran CIT

for analys Boverkets experter

Steg i analysen Typbyggnaden, som | Hus med standardniva for | 1. Identifiera
precis uppfyller BBR | projekterade byggnader i | typbyggnader*

2012, blir foremal for
energieffektiviserande

atgarder i steg 1 och 2.

Resultat i besparing i
kWh/ar och  minskad
specifik energi-

anvandning réknas fram.
Berékningar har gjorts for
alla svenska klimatzoner
och for fyra orter'?:.
Nuvdrdet av  energi-
besparingarna  jamfors
med nuvardet for
kostnaden for att gora de
energieffektiviserande
dtgarderna.  for  att
beddma fastighets-

ekonomisk I6nsamhet.

sitt slag “flyttas runt” till
tvd orter i varje
klimatzon®®, vilket ger
olika energianvandning i
utgéngslaget. Hus som far
lagre  energianvandning
an BBR 2012 kommer att
ha denna lagre nivd som
utgdngspunkt nar atgarder
berdknas. Om byggnaden
har hégre energi-
anvandning &n BBR 2012
genomférs atgarder tills

BBR 2012

uppfylls.
Nuvérdet av minskade
energikostnader  jamfors
med kostnader for
effektiviserande atgérder
som kravs for att komma
ned till 20%, 30%, 40%
och 50 % lagre &n

minimikrav i BBR 2012.

2. Identifiera mojliga
energieffektiviserande
atgarder uppdelade pa
nyproduktion och
befintliga byggnader

3. Prissétt identifierade
atgarder

4. Berdkna utfallet av
olika &tgardspaket

5. Uppratta
konsekvensdiagram
enligt metoden for

Totalprojekt

Energikrav  vs
ovriga  tekniska
egenskapskrav pa

byggnader

Ingér e explicit i
berékningar. Ett utforligt
kvalitativt ~ resonemang

finns i underlaget.

Ingér ej i berdkningar.

Ingér ej i berdkningar.

Som framgér i tabell Z ovan finns sdvdl gemensamma drag som
skillnader i de steg som ingdr i hur analyserna har genomforts,

' Lund, Uppsala, Sundsvall och Kiruna
3 Malmd, Uppsala, Karlstad, Ornskoldsvik, Umeé och Kiruna
1 CIT:s analys avser alla tre klimatzoner, och orterna Luled, Sundsvall och Linképing.




Gemensamt for alla studierna &r att man i ett forsta steg har identifierat
typbyggnader och att man har analyserat forutsattningarna for en mer
energieffektiv. utformning av byggnaderna i de tre svenska
klimatzonerna. Hur detaljerat man granskat skillnaderna i férutsattningar
i olika delar av Sverige skiljer sig at mellan studierna, dar WSP granskat
tva orter i varje klimatzon medan de tva andra studierna har sett pa nagot
farre.

Hur man analyserar effekten av och lénsamheten for investeringar i de
olika analyserna hanger ocksd ihop med valet av utgangspunkt for
typbyggnaden. Om typbyggnadens utgangspunkt ar att uppfylla
kravnivan i BBR 2012 ska berdkningar av effekt och lonsamhet for
energieffektiviserande atgarder goras med detta som utgangspunkt, vilket
saledes blir fallet i Boverkets analys och CIT:s analys forsavitt avser nya
byggnader. | rapporten fran WSP ar emellertid som tidigare namnts
utgangspunkten en annan. Dér &ar utgangspunkten ett hus som, baserat pa
uppgifter fran foretag i byggbranschen, utgor dagens standardnivéa for
den typbyggnad det ror sig om. Denna typbyggnad “flyttas runt” mellan
de olika orterna vilket kommer att resultera i olika energianvandning
(bl.a. beroende pa vilka vaderleksforutsattningar som finns pa respektive
ort). I de fall dar energianvandningen for byggnaden blir lagre (d.v.s. mer
energieffektiv) an den kravniva som stélls enligt BBR 2012, tas denna
lagre niva som utgangspunkt for den ytterligare effektiviseringen. Om
energianvandningen i stéllet & hogre &n kraven i BBR 2012 (d.v.s.
mindre energieffektiv) berdknas forst vilka atgarder som behover vidtas
for att komma upp till kraven i BBR och dérefter vilka som kravs for att
komma langre.

Boverkets experter har i sin analys bedomt en maximal niva for vilka
energieffektiviserande atgarder som skulle vara tekniskt méjliga och
beréknat I6nsamheten for detta. WSP har beddmt lI6nsamhet for ett antal
olika nivaer pa energianvandning som &r lagre 4n det som kravs enligt
BBR 2012. CIT har gjort en beddmning av lénsamhet utifrdn en
maximering av den mdjliga minskningen i energianvandning. Som
ndmnts ovan anvander CIT det s.k. Totalverktyget for beddmningen av
I6nsamhet.

Ingen av analyserna innehéller en explicit kalkyl fér mgjliga samband
mellan  skédrpta energieffektiviseringskrav. och andra tekniska
egenskapskrav pa byggnader. | underlaget fran Boverkets experter
framhalls emellertid att utgdngspunkten for berakningarna ar att 6vriga
tekniska egenskapskrav pad byggnader ar uppfyllda och det fors ett
utforligt kvalitativt resonemang om samband och méjliga mélkonflikter
mellan energihushéllningskrav och andra tekniska egenskapskrav i
underlaget.

Resultat av analyserna redovisas i foljande avsnitt.
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3.12 Resultat av analyserna

Vilka nivéer pa energianvandning ses som tekniskt méjliga att uppna?

| tabell A nedan sammanfattas de nivder pad energianvandning som
maximalt anses tekniskt mojliga att uppna i analysen som genomforts i
underlaget fran Boverkets experter. Nivderna som kan uppnas anges som
procentuell andel av den hogsta tilldtna energianvandning som galler
enligt BBR 2012. En procentuell andel av hogsta tillatna nivan som for
nya, elvarmda smahus i Kiruna pa 34 procent i tabellen betyder alltsa att
det vore tekniskt mojligt att fa en energianvandning som &r 66 procent
lagre dn den hogsta tillatna enligt BBR 2012 for detta slags byggnad pa
denna plats. Den ekonomiska rimligheten i olika kravnivaer kan se
annorlunda ut. Det diskuteras i nasta avsnitt.

Tabell A. Lagsta tekniskt mojliga energianvandning som procentuell
andel av BBR 2012 enligt underlag fran Boverkets experter

Smahus nya, | Smahus Flerbostadshus nya | Flerbostadshus nya,
el/VP nya, FJV el/VP RV
Klimatzon 1, Kiruna, | 34 % 76 % 30 % 52 %
% av kravnivd i BBR
2012
Klimatzon I, | 34% 69 % 31% 49 %
Sundsvall, % av
kravnivé i BBR 2012
Klimatzon I, | 38% 68 % 36 % 48 %
Uppsala, % av
kravniva i BBR 2012
Klimatzon 111, Lund, | 38 % 57 % 31 % 41 %
% av kravnivd i BBR
2012

I tabell B och C nedan redovisas de lagsta tekniskt mojliga nivaer pa
energianvandning som WSP och CIT har bedémt.




Tabell B Lagsta tekniskt mojliga nivaer energianvandning som
procentuell andel av den hogsta tillatna nivan enligt BBR 2012, WSP
Smah Smah Smahus, Flerbostadsh | Flerbostadsh | Lokale | Lokal
us us vérmevéxla | usnyael/VP | usnya, FIV r, el er FIV
nya, el | nya, re och FJV
VP VP
och
FV
Klimatzon 50 % 80 % 100 %*° 50 % 50 % 50 % 50 %
I, Kiruna,
Klimatzon 50 % 60 % 70 % 50 % 50 % 50 % 50 %
1, Umed,
Klimatzon 50 % 80 % 80 % 50 % 50 % 50 % 50 %
1,
Ornskoldsvi
k,
Klimatzon 50 % 60 % 70 % 50 % 50 % 50 % 50%
11, Karlstad,
Klimatzon 50% 70% 80% 50% 50% 50% 50%
11,
Uppsala,
Klimatzon 50% 50% 70% 50% 50% 50% 50%
111, Malmo,

5 D.v.s. for denna typ av byggnader &r det inte tekniskt méjligt — utan att &ndra den

arkitektoniska formen for byggnaden — att komma lagre i Kiruna an den niva som krévs i
BBR 2012.
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Tabell C Lagsta tekniskt mojliga nivaer energianvandning for nya
byggnader som procentuell andel av hogsta tilldtna niva enligt BBR
2012, CIT

Flerbostadshus, | Flerbostadshus, | Skolor, nya | Skolor, nya, | Kontor | Kontor
nya, FIV nya, VP FIV VP nya nya
RV VP
Klimatzon 45% 30% 45% 30% 40% 30%
I, Luled
Klimatzon 50% 35% 45% 40% 40% 30%
1,
Sundsvall
Klimatzon 55% 45% 50% 45% 50% 40%
11,
Linkdping

Om man granskar de redovisade bedémningarna i samtliga tre tabeller
kan det konstateras att alla tre underlagen tyder pad att det i nastan
samtliga studerade fall &r tekniskt mojligt att nd en specifik
energianvandning for de studerade byggnaderna som ligger l&gre &n den
hogsta tillatna enligt BBR 2012. Det enda undantaget ar WSP: s
bedémning av laget for smahus med varmevéxlare och fjarrvarme i
Kiruna. Beddmningen av hur mycket lagre energianvandning man kan né
an den hogsta tilldtna nivan enligt BBR varierar mellan studierna. Vissa
generella tendenser finns emellertid ocksa i alla bedémningar. Séledes
har samtliga tre analyserna visat att det ar relativt sett enklare att minska
specifik energianvandning i elvarmda hus an i fjarrvarmevarmda. Bade
underlaget fran Boverkets experter och underlaget fran WSP tyder pa att
det &r tekniskt mojligt att minska specifik energianvandning i elvarmda
smahus till en niva som ligger ca 50 procent lagre &n den hogsta niva
som ar tillaten enligt BBR 2012. Motsvarande tekniska potential for
fjarrvarmevarmda smahus & mindre, allra minst bedéms potentialen vara
for smahus med varmevéxlare och fjarrvarme i WSP:s analys.

Resultaten for elvdrmda flerbostadshus indikerar att det finns en
tekniska potential till en energianvandning som &r 50 procent lagre an
den hogsta tillatna enligt BBR 2012 eller lagre. For fjarrvarmevirmda
flerbostadshus tyder det samlade underlaget ocksé pé att det finns en
teknisk potential till en energianvandning som ar 50 procent lagre &n den
hogsta tilldtna enligt BBR 2012 eller lagre. Lokalbyggnader har enbart
bedomts av WSP och CIT. Aven for denna kategori byggnader indikerar
underlaget att det finns en teknisk potential till en energianvandning som
ar 50 procent lagre dn den hogsta tillatna enligt BBR 2012 eller lagre.

I CIT:s analys har &ven forutsattningarna for befintliga byggnader
studerats. Bedomda tekniskt mojliga nivaer framgar av tabell D nedan.
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Tabell D Lagsta tekniskt majliga nivaer energianvandning for befintliga
byggnader som procentuell andel av hogsta tilldtna niva enligt BBR
2012, CIT

Flerbostadshus, | Flerbostadshus, | Skolor, Kontor
befintliga. , | befintliga , | befintliga befintliga
FIV, FTX'* FJV, FvPY FIV FV
Klimatzon 75% 75% 75% 75%
I, Luled
Klimatzon 75% 80% 80% 75%
1,
Sundsvall
Klimatzon 80% 90% 80% 80%
11,
Linkdping

Av tabell D framgar att den tekniska potentialen till lagre
energianvandning an hogsta tillatna niva enligt BBR 2012 forefaller vara
mindre an vad som har bedémts for nya byggnader. Héar bor noteras att
utgangslaget ar ett annat. | manga fall kan det kravas vasentliga atgarder
for att komma ned till den hogsta tillatna energianvandning som kravs
enligt BBR 2012. Vardena i tabellen visar saledes enbart vad som
bedémts mojligts i ytterligare atgarder efter att man har genomfort en
effektivisering ned till den niva som géller enligt BBR 2012. | samtliga
fall har det bedomts vara tekniskt majligt att nd en energianvandning som
ar lagre dn den hogsta tilldtna enligt BBR. De mest fordelaktiga
forutsattningarna bedéms finnas i klimatzon 1, medan de storsta hindren
synes finnas i klimatzon Il1. Inte i ndgot fall bedéms en sénkning storre
an 25 procent (d.v.s. till en niva motsvarande 75 % av den hogsta tillatna
nivan enligt BBR 2012) vara majlig.

Som har konstaterats tidigare sdger emellertid de tekniska potentialerna
i sig inget om vilka merkostnader som kan finnas for att uppna laga
nivaer for energianvandning. | féljande avsnitt redovisas de olika
underlagens bedémningar av ekonomisk rimlighet.

Vilka nivaer pa energianvandning ses som fastighetsekonomiskt rimliga
att uppna?
Bedomningen i de olika underlagen om vilka nivéaer pa energianvandning

som kan uppnas pa ett ekonomiskt rimligt satt skiljer sig starkt mellan

18 FTX= mekaniskt fr&n- och tilluftssystem med varmeétervinning

Y FVP: Frénluftsvarmepump
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underlagen. En oOvergripande bild av skillnaderna i bedémning ges i

tabell E nedan.

Tabell E Overgripande bedémningar av I6nsamhet i de olika underlagen

Underlag fr&n Boverkets | Rapport fr&n WSP* Rapport fran CIT
experter
Samtliga beréknade | Det beddms finnas | Det beddéms for nya

tekniskt mojliga nivaer for
lagre energianvandning &n
BBR 2012 beddms som
oldnsamma utom i ett fall:
elvdrmda flerbostadshus i

Kiruna

Idnsamma lésningar eller
ldsningar som, trots att de
har ett negativt nuvérde,
kan anses vara ekonomiskt
forsvarbara for att na 50
procent lagre
energianvandning  jamfort
med den hogsta tillatna
energianvandningen enligt

BBR 2012.

byggnader finnas lésningar
for att nd 50 procent lagre
energi-anvéndning jamfort
med den hogsta tillatna
energi-anvandningen enligt
BBR 2012 med en
forrantning mellan 4 och 11
procent ~ pa investerat
kapital for att astadkomma
den effektivare nivan.

For befintliga byggnader
bedéms det som tekniskt
mojligt att nd som mest 25
procent  lagre  energi-
anvandning jdmfort med
den hogsta tillatna
energianvandningen enligt
BBR 2012. For befintliga
byggnader bedéms
forrantningen pa investerat
kapital som hogst uppga till
3 procent, som lagst ingen

forrantning alls.

Som framgar av tabell E indikerar sdledes underlaget frdn Boverkets
experter att strangare energihushallningskrav an dem som stalls i BBR
2012 6verlag ar fastighetsekonomiskt olonsamma, medan bade rapporten
frdn WSP och frdn CIT indikerar att sddana krav kan vara I6nsamma.
Skillnaden i bedomning kan hérledas till delvis olika utgangspunkter for

'8 For bade underlaget fran Boverkets experter och rapporten frén WSP géller att enbart
nyproduktion har analyserats.
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typbyggnader och delvis olika kriterier for vad som anses lénsamt eller
ekonomiskt forsvarbart. Skillnaden exemplifieras i tabell F och G nedan.
Bada underlagen innehéller analyser av forutsattningarna i samtliga
klimatzoner, men for att jamforbarheten ska bli sa tydlig som majligt
jamfors enbart resultat och utgangspunkter for de orter som ingar i bada
analyserna. Jamforelsen gors for fjarrvarmevarmda flerbostadshus, en
kategori byggnader dar den tekniskt mojliga nivda som berdknas i
underlaget fran Boverket ligger nira 50 procent under BBR 2010, som &r
den maximala effektiviseringsniva som WSP raknat med, ocksa for att
underlatta jamforbarhet. | bada fallen anvands en kalkylranta pa 4
procent.

Tabell F Resultat for fjarrvarmevarmda flerbostadshus, underlag fran
Boverkets experter

Ort Ursprungslage S:a nuvarde | S:a nuvarde | Slutsats
intakter av | kostnader for
energibesparing energieffektivare

till BBR 2012 | utformning
minus 48

respektive 52

procent
Kiruna BBR 2012 1999 751 2 846 490 Olonsam
Uppsala BBR 2012 1510 254 2 829 090 Olénsam

Tabell G Resultat for fjarrvarmevarmda flerbostadshus, rapport fran
WSP

Ort Ursprungslage Nuvarde av intakter fran | Slutsats
energibesparing  till nivdn BBR
minus 50 procent minus kostnaderna

for att na denna niva

Kiruna | 16 % hogre | 852 069 Lénsam
energianvandning an

tillaten nivd BBR 2012

Uppsala | 21 % hogre | Bedoms ej mojligt nd BBR minus 50 | Bedéms

energianvandning an | % ej mojlig

tillditen nivd BBR 2012

Som framgér av tabellerna, och som &ven namnts tidigare Aar
utgangspunkten for WSP: s analys inte byggnader som precis uppfyller
kravnivan enligt BBR 2012 utan byggnader som har en standardniva
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enligt uppgifter fran relevanta branschféretag. For fjarrvarmevarmda
flerbostadshus innebér detta ett utgangslage med en energianvandning
som ligger hogre an den hogsta tillatna enligt BBR 2012. | fallet Kiruna
medfor detta att de energibesparingar som kan goras genom att man nar
ned till en niva pa energianvandningen som ligger 50 procent ldgre &n
den hogsta tilldtna blir sd stora att nuvardet netto (vardet av
energibesparingar minus kostnaden for energieffektivare utformning) blir
positivt med drygt 0,8 miljoner kr. Utgangslaget for motsvarande
byggnad i Uppsala ar emellertid sa langt fran malnivan pa BBR 2012,
minus 50 procent. Det innebar att det inte blir mojligt att nd denna niva
med den typ och omfattning pa energieffektiviserande atgarder som WSP
raknat med och darfér bedoms en reduktion till denna niva inte som
mojlig.

Som ndmnts tidigare &r forutséttningarna for effektiviseringar i
fjarrvarmevarmda hus generellt sett samre an for elvarmda. Béade i
underlaget fran Boverkets experter och rapporten frdn WSP har fler 4n en
niva pa sankt energianvandning analyserats. Om en liknande jamforelse
gors mellan bedémningar avseende elvarmda smahus i underlaget fran
Boverkets experter respektive rapporten fran WSP blir utfallet som visas
i tabellerna I och J nedan.

Tabell | Resultat for elvarmda smahus i Kiruna och Uppsala, underlaget
fran Boverkets experter

Ort Ursprungslédge | S:a nuvdrde kr | S:a nuvdrde kr | Slutsats
BBR 2012 intakter av | kostnader for
energibesparing | energieffektivare
till BBR 2012 | utformning
minus Steg 1
och Steg 2
Kiruna Steg 1 BBR | 203701 331820 Oldnsam
minus 57 %
Steg 1+2 234445 541852 Olénsam
BBR  minus
66%
Uppsala | Steg 1 90078 309197 Olénsam
BBR  minus
47%
Steg 1+2 128822 519229 Oldnsam
BBR  minus
62 %

Tabell J Resultatet for elvarmda smahus i Kiruna och Uppsala, rapport
WSP
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Nuvérde i kr Uppsala Kiruna Slutsats

Ursprungslage jfr BBR | -13% -14%

2012

Nivéa i BBR 2012 Redan uppnadd Redan uppnadd

20 % lagre - 16449 14515 Lonsam i Kiruna,
liten  merkostnad i
Uppsala

30 % lagre - 81878 LU

40% lagre -88040 -4339 Merkostnad i bada
orterna, liten
merkostnad i Kiruna

50% lagre -133387 -41144 Merkostnad i bada
orterna, vasentligt
mindre merkostnad i
Kiruna

En jamforelse mellan tabell | och J visar att man i underlaget fran
Boverkets experter har réknat med vasentligt storre merkostnader for att
nd ungefar samma reduktion i forhallande till BBR (50 procent lagre
jamfort med minskningar med 47 respektive 57 procent i relation till
nivan i BBR 2012). En skillnad i utgangslaget ar att WSP raknat med att
smahusen har en energianvandning som ar lagre an BBR 2012. WSP har
aven raknat med smahus som har en yta p& 130 m? medan man i
underlaget fran Boverket har raknat med en yta p& 120 m?. Det framgar
emellertid av rapporten fran WSP att man har analyserat vilka skillnader
i resultat de olika ytorna ger och kommit fram till att de i detta fall inte
gor sé stor skillnad. Kalkylrantan &r samma i bada analyserna.

Dessa exempel visar att det ar svarare att finna jamforbarhet mellan de
olika underlagen nar det galler ekonomiska bedémningar. Det kan ocksa
konstateras att man i alla tre underlagen framhaller att analyserna har
genomforts under tidspress och att det finns étskilliga faktorer som kan
gora slutsatserna osakra. Alla analyserna har till exempel anvént sig av
samma prognos for energiprisernas utveckling (Energimyndighetens
langsiktsprognos, med kompletteringar for senare ar gjorda av Boverket).
Att man anvént sig av samma prognos gor analyserna mer jamforbara
med varandra dn vad som annars skulle ha varit fallet, men det hindrar
inte att beddmningar av energiprisets utveckling fram till 2060 narmast
per definition maste ses som patagligt osdkra. Kanslighetsanalyser som

19 De &tgardspaket som WSP raknar med for att g& langre ned &n 20% under hégsta tillatna
niva enligt BBR 2012 leder till en storre reduktion &n motsvarande minus 30%. Darfor har
man inga uppgifter for kostnaden for att ta steget fran minus 20 % till minus 30%.




gjorts visar ocksa att olika antaganden om energiprisets utveckling i flera
fall kan ha en vasentlig paverkan pa Iénsamhetsbedomningarna.

Osdkerheten och motstridigheten i underlaget talar for att inte i
dagslaget sla fast en specifik malniva som ar detaljerat angiven for varje
kategori byggnader och orter. En utférligare diskussion om detta fors i
avsnitt 3.1.3 nedan.

Vad séger rapporterna om effekter som strangare krav pa
energihushallning far pa ovriga tekniska egenskapskrav pa byggnader?

I underlaget fran Boverkets experter aterfinns en genomgang av hur man
kan se pd mojligheterna att uppfylla dvriga tekniska egenskapskrav vid
skérpta energihushallningskrav pa byggnader.

I detta sammanhang konstateras att det &r svart att i praktiken identifiera,
kvantifiera och vardera samtliga vasentliga effekter som en skérpning av
energikravet far pa de 6vriga egenskapskraven. Vid avvagningen mellan
en skérpning av energikravet och 0Ovriga egenskapskrav accentueras
svarigheterna av att det finns marknadspriser for energi men saknas for
de ovriga egenskapskraven. | ett sddant lage ar det lattare att satta ett
varde pa intakterna i form av minskade utlagg for energi men svarare att
sitta varde pd majliga kostnader som risk for fukt och mogelskador.
Detta bedémer Boverkets experter medfor en risk att alltfor stor vikt
laggs vid effekter som det ar latt att rakna pa och att de aspekter som ar
svara att kvantifiera och vérdera definieras bort.

Vidare gors en genomgdng av mojliga effekter av skarpta
energihushallningskrav for samtliga tekniska egenskapskrav i underlaget.
Det ror sig sdledes om mojliga effekter avseende byggnadens
barformaga, stadga och bestandighet; sakerhet i handelse av brand;
skydd med hansyn till hygien, halsa och milj6; skydd mot buller;
energihushallning och varmeisolering; tillganglighet och anvandbarhet;
samt hushallning med vatten och avfall.

I underlaget identifieras mojliga effekter, bade positiva och negativa,
av skarpta energikrav for samtliga tekniska egenskapskrav. Det storsta
antalet méjliga risker / negativa effekter forknippas med kravet pa skydd
for hygien, hidlsa och miljo. Séaledes kan energieffektiva
ventilationssystem (FTX) leda till fuktaterforing och 6kad fuktbelastning
i byggnaden. Okad vindsisolering kan leda till kondens-/fuktproblem pa
kallvindar som i sin tur kan leda till mogeltillvaxt. Detta kan motverkas
genom att en del av viarmeisoleringen gors langs undersidan pé yttertaket,
men detta & en dyrare l6sning &n att isolera ovansidan av
vindbjéalkslagret med I6sull.

Sammantaget kan konstateras att underlaget visar att det finns en rad
samband mellan de olika komponenterna i en byggnad vilket indikerar
att det finns risker for att strdngare energikrav kan leda till negativa
effekter pa andra tekniska egenskaper hos byggnader. Det kan ocksa leda
till merkostnader for att undvika sddana negativa effekter.
Fragestallningar om hur denna risk kan hanteras aterfinns i avsnitt 3.1.4.
nedan.
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Vad sager rapporterna om effekter som strangare krav pa
energihushallning far pa samhéllsekonomin?

Alla analyserna innehdller en genomgang av mojliga effekter pa
samhallsekonomin, men det finns f& kvantitativa analyser och ingen
heltdckande om de totala samhéllsekonomiska intakter och kostnader for
skarpta energihushallningskrav. | underlaget fran Boverkets experter
listas ett antal samhallsekonomiska konsekvenser av skérpta energikrav
som framgar i tabell K nedan.

Tabell K Samhallsekonomiska intakter och kostnader for skérpta
energikrav enligt underlag fran Boverkets experter

Samhallsekonomiska intakter

Samhallsekonomiska kostnader

Produktionskostnader  for  el,
varme och fjarrvarme undviks

Negativa externa effekter minskar
minskade utslapp till mark och
vatten

Direkta  atgardskostnader  for
material och arbetskraft
Utbildningskostnader
Transaktionskostnader

Okade underhallskostnader
Ovriga kostnader

forbattrad hélsa Kostnader for eventuella negativa
sidoeffekter (ex. fukt & mdgel)
Okat valbefinnande vid vistelse | Forlust av  kulturvdrden och
inomhus estetiska vérden

Buller reduceras
Drag minskar

| underlaget konstaterar Boverkets experter att en samhéllsekonomisk
kalkyl idealt ska omfatta samtliga effekter som en energieffektivisering
leder till for samhdllet. Effekterna ska identifieras, kvantifieras och
varderas. | arbetet med att ta fram det har aktuella underlaget har
experternas arbete begrénsats till det forsta steget: att identifiera
effekterna. Tiden har inte medgivit att de samhéllsekonomiska effekterna
kvantifieras och vérderas. | viss man menar Boverkets experter att den
fastighetsekonomiska kalkylen — som beskrivits ovan — fangar in
samhallsekonomiska poster pd saval intikts- som kostnadssidan. Man
kan skatta den minskade efterfrdgan pa energi som kan bli féljden av
effektivisering, men samtidigt finns den s.k. rekyleffekten d.v.s. att om
energieffektivisering blir framgangsrik, blir energin billigare for
konsumenterna vilket i sin tur skapar ett ekonomiskt utrymme som kan
anvandas till ytterligare energianvandning (vilket, om sa skulle ske, “ter
upp” hela eller delar av effektiviseringseffekten).
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Utbver dessa resonemang konstaterar verkets experter bl.a. att
energiinvesteringar i nya byggnader ocksa kan fa effekter pa marknaden
for byggnader. En energiinvestering som gors i en byggnad leder till att
sdval kostnaderna som de nuvardesberdknade intékterna Okar. De
samlade intakterna kan ocksa avlasas i en hogre vardering av byggnaden.
Om vardet av byggnaden stiger mer dn investeringskostnaderna sa ar
investeringen lonsam, om den &r lagre ar investeringen olonsam. Pa en
aggregerad niva, sett for marknaden som helhet, kan man beskriva
effekter pa det totala utbudet respektive efterfraigan pa exempelvis
nyproducerade smahus. Boverkets experter har i sitt underlag gjort en
icke kvantifierad analys for marknadseffekter dér man konstaterar i
huvudsak foljande.

Ju lagre priset pa smahus ar, desto fler smahus kommer att efterfragas.
For utbudet géller motsatta forhallandet: ju hogre pris desto fler smahus
kommer att produceras. Ett jdmviktspris etableras vid den punkt dar
utbudet mater efterfragan. Vid hogre priser an jamviktspriset kommer det
att finnas ett Overutbud, vid lagre priser an jamviktspriset kommer
efterfrdgan att Gverstiga utbudet. Vid hojda energikrav menar Boverkets
experter att saval utbud som efterfrdgan paverkas. Priset pd smahus
kommer otvetydigt att 6ka, medan effekten pad antalet nyproducerade
smahus &ar osdker och beror pa hur den samlade efterfragan utvecklas.
Detta beror pa hur stort det nuvardesberaknade Overskottet blir. Antalet
nyproducerade smahus kan minska i forhallande till utgangslaget fore
kravskarpningen, men det kan ocksa 6ka. Hur mycket priset kommer att
Gka, respektive vilken effekten blir pa antalet nyproducerade smahus, ar
en empirisk fraga.

Aven i rapporten frdn WSP gors en ansats att bedoma
samhallsekonomiska effekter. Aven i denna rapport konstateras att det &r
mycket svart att sitta ett varde pé effekterna och att allt sddant bygger pa
ett antal osékra antaganden.

I den berdkning som WSP har gjort har man antagit 4 procents
kalkylranta och huvudscenariot i Energimyndighetens langsiktsprognos
2010. Ett antagande maste ocksa goras om framtida omfattning av
nybyggnad. WSP antog da att 12 000 smahus och 20 000 lagenheter per
ar kommer att byggas i Sverige. Med ett antagande om 36 lagenheter per
smahus (vilket ar fallet for den typbyggnad WSP har forutsatt i den
fastighetsekonomiska kalkylen) innebdr detta 556 flerbostadshus.
Analysen omfattar inte lokalbyggnader, eftersom WSP i den
fastighetsekonomiska  analysen enbart haft information om
kontorsbyggnader och inte 6vriga lokaler.

Man maste ocksd gora antaganden om var de nya byggnaderna
kommer att byggas. Detta kraver i sin tur dels antaganden om hur manga
byggnader som byggs i varje klimatzon och dels om hur manga som ska
antas byggas i respektive ort inom varje zon. For att i ndgon man
begransa den effekt pad analysen som osdkra antaganden i dessa
avseenden skulle ge, valde WSP att presentera resultatet for respektive
studerad ort, d.v.s. en summering av nuvdrdet i det fall alla nya hus
skulle byggas i en enda ort. Utifran det har man sedan skapat ett intervall
som kan anvandas som indikation pé var ett sammanvigt nuvarde skulle
hamna. Vidare betonar WSP att denna typ av samhéllsekonomiska
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uppskattningar endast visar en begrdnsad del av de effekter som skulle
uppsta.

For sméahus konstaterar WSP att det i princip ar ogorligt att ge en
relevant siffra for de samhéllsekonomiska konsekvenserna av nya
byggregler pa nivdn BBR minus 50 procent. Det beror pé att det for
fjarrvarmehusen inte gar att komma ned till minus 50 procent med de
atgarder som har inkluderats i studien utan att modifiera huset. | vissa fall
kan inte ens 20 procent lagre energianvandning nds och variationen
mellan de studerade orterna &r stor. Om ett antagande gors att alla
smahus som byggs varms med elvarme, ligger den samhéllsekonomiska
kostnaden i intervallet 494 — 1601 miljoner kronor per ar.

Hé&r bor noteras att det hela handlar om ett sammanvégt nuvérde om
alla smahus skulle byggas med elvarme och i en enda ort. WSP
framhaller att vardena inte ska anvandas for analyser av effekterna av att
sanka de tillatna vardena for smahus i byggreglerna. For att gora detta
behdvs en mer omfattande analys.

Om man vidare antar att 75 procent av de nya flerbostadshusen som
byggs kommer att varmas med fjarrvarme och 25 procent med elvdarme
kommer WSP fram till ett intervall dar det sammanvégda nuvardet kan
antas ligga mellan -518 miljoner kronor och +416 miljoner kronor per ar.
Att det ssmmanvégda nuvardet for flerbostadshusen saledes i hogre grad
ar positivt an motsvarande for smahusen beror pad att de enskilda
nuvardena i hogre grad ar positiva. Aven for flerbostadshusen poangterar
WSP att det ligger ett antal antaganden bakom som i stor utstrdckning
paverkar kalkylen.

Slutligen konstaterar WSP att for en fullstandig samhéallsekonomisk
bedémning bor ett antal ytterligare variabler vagas in. Exempelvis har
inte paverkan pd andra sektorer studerats i uppskattningarna ovan. |
liknet med Boverkets experter ser WSP en mojlig péverkan pé
varderingen av de nybyggda fastigheterna. | realiteten skulle &ven skarpta
energikrav fa effekter pd det svenska energisystemet som ar
svarbedomda och skulle behdva analyseras ytterligare, menar WSP.

En annan aspekt som inte ingar i uppskattningarna ovan ar den effekt
som en halvering av den hogsta tillatna energianvandningen skulle ge i
form av minskad energianvandning i bebyggelsen. Detta, konstaterar
WSP, ar ndgot som skulle ge ett stort bidrag till ett antal politiska mal,
bland annat maélet att minska energianvandningen per uppvarmd
areaenhet i bostader och lokaler med 20 procent till 2020 och 50 procent
till 2050 i forhallande till anvandningen 1995.

Slutligen har dven CIT gjort bedémningar av samhéllsekonomiska
effekter. Utifrdn antagandet att fastighetsigare kan formas att gora
energieffektiviseringsatgarder helt i egen regi gor CIT en uppskattning
enligt foljande. Genom att utga fran hur det nationella byggnadsbestandet
ar uppbyggt idag och hur det kan komma att utvecklas framgent,
samtidigt med en uppskattning av krav pa forrantning av investerat
kapital, ar det mojligt att grovt uppskatta vilka samhallsekonomiska
konsekvenser olika kravnivaer for nara-nollenergibyggnader skulle
kunna fa. En grov uppskattning av dagens bestadnd ger saledes ca 160
miljoner m? flerbostadshus, och att det tillkommer netto ca 1 miljon m?
per &r. For lokalbyggnader beddmer CIT att befintligt bestand &r ca 15
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miljoner m? och att det tillkommer ca 1,5 miljoner m? &rligen. Detta
skulle i sin tur kunna ge en utveckling enligt tabell L nedan.

Tabell L Mojlig utveckling i byggnadsbestandet 2011 - 2040, CIT

miljoner m? 2011 2020 2040
Flerbostadshus | 160 169 189
Lokalbyggnader | 150 164 194

Med utgdngspunkt i 2020 skulle da finnas 169 miljoner m? befintliga
flerbostadshus och 164 miljoner m? befintliga lokalbyggnader. Under
perioden mellan 2020 och 2040 skulle en nyproduktion av flerbostadshus
ske motsvarande 20 miljoner m? och av lokalbyggnader motsvarande 30
miljoner m?.

Med ett antagande om att &gare av lokalfastigheter ar
investeringsvilliga for nyproduktion om deras avkastning pa investerat
kapital &r minst X % och motsvarande for flerbostadshus ar Y %, blir det
mojligt att gora ett 6verslag for storleken pa eventuella belopp som maste
skjutas till for att atgarderna skulle bli genomférbara. Pa samma sétt kan
ett dverslag goras for investeringsvilja i befintliga byggnader.

Eftersom en mangd antaganden maste goras och att bedémningen sker
for ett bestdnd och en kostnadsniva (inte minst rantenivd) mellan tva ar
som ligger relativt langt fram i tiden, betonar CIT att utfallet méste tolkas
i skenet av detta.

Ett antagande om avkastningskrav i % utgdende framst fran de nivaer
som anvands inom néatverket BELOK, for att gbra investeringar utan
yttre paverkan (som nagon form av subvention, stod eller avdrag) ger
enligt CIT:s beddmning de vérden som anges i tabell M nedan.

Tabell M Antagna avkastningskrav for att géra energiinvesteringar

Avkastningskrav i % Nyproduktion Befintliga
Flerbostadshus 5 5
Lokalbyggnader 7 7

CIT konstaterar att for atgarder i befintliga byggnader &r det tekniskt
mojligt att komma till mellan 10 och 25 procent under kraven i BBR
2012 med da endast med en avkastning pa 1-3 % pa investeringen. CIT
beréknar att det kravs ca 1 miljard kr arligen aren 2020 — 2040 for att
energianvandningen ska nd denna nivé i drygt en tredjedel av Sveriges
lagenheter. Under denna forutsattning skulle investeringarna kunna gora
med en avkastning pa 5% (inklusive stodet).

Samtidigt har som ndmndes ovan podngterats osékerheterna till foljd
av manga antaganden. Kalkylen har inte heller tagit hansyn till mojliga
energiprisokningar och CIT konstaterar att en energiprisokning utver
inflationen med 2 procent skulle halvera behovet av finansiellt stod till
fastighetsagarna for att na samma effekt for befintliga byggnader.
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3.13 Kompletterande kanslighetsanalyser fran CIT och WSP

Analyserna fran CIT och WSP kompletterades under sommaren 2011
med vissa kénslighetsberakningar. Denna kanslighetsanalys avsag
alternativa antaganden nar det géller priser, ekonomisk livslangd for
investeringar, alternativ metod for bedémning av energibesparingarnas
Ionsamhet samt kompletterande bedémningar av samhallsekonomiska
aspekter.

Kanslighetsanalys avseende energipriser
CIT

CIT har granskat vilken betydelse man far for analysens resultat om man
gor olika antaganden avseende hur stor andel av energipriset som dr fast
respektive rorligt. En kénslighetsanalys har genomforts for tre olika
kombinationer av fasta och rorliga priser, utéver den ursprungliga dar
CIT antog helt rorliga priser. Oavsett kombination av fasta och rérliga
priser ger samtliga resultatet att det for nyproduktion finns ett stort
utrymme att med lénsamhet komma betydligt langre an de krav som
stélls enligt BBR 2012. Lonsamhetskravet ar har satt till 8 % forrantning
pa investerat kapital. Resultat av kanslighetsanalysen for nybyggnation
visas i tabell N och O nedan. Forutsattningarna som har varierats ar ett
fall med 50 procent rérliga och 50 procent fasta priser for bade el och
fjarrvarme, ett med 66% rorliga och 33 procent fasta priser for bade el
och fjarrvéarme samt ett fall med 100 procent rorliga elpriser och 80
procent fasta fjarrvarmepriser. | denna kénslighetsanalys &r det enbart
prisernas rorlighet som har varierats i forhallande till grundfallet i CIT:s
ursprungliga rapport. Man anvander saledes samma livslangder som i
grundfallet och dven totalverktyget for investeringskalkylen.
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Tabell N Ké&nslighetsanalys rorliga / fasta energipriser flerbostadshus

Fall El, andel Fjv, andel | kWh/m? i | kWh/m? i | % lagre an | % lagre an
rorligt pris | rorligt klimatzon klimatzon BBR 2012 | BBR 2012
pris 1-3 1-3 i klimatzon | i klimatzon
1-3 1-3
Min Max Min Max
Flerbostadshus | Grundfall Grundfall 38 48 47 66
RV 100% 100%
Flerbostadshus | 50% 50% 63 67 31 48
RV
Flerbostadshus | 66% 66% 52 64 42 51
RV
Flerbostadshus | 100% 20% 63 83 31 36
FV
Flerbostadshus | Grundfall Grundfall 24 26 57 74
VP 100% 100%
Flerbostadshus | 50% 50% 26 31 53 67
VP
Flerbostadshus | 66% 66% 25 33 55 65
VP
Flerbostadshus | 100% 20% Samma Samma Samma Samma
VP som som som som
grundfall grundfall grundfall grundfall

Uppgifterna i tabell N visar i samtliga beraknade fall déar en viss andel av
priset for nagot av uppvarmningsslagen eller bada &ar fast att den
maximala energibesparingen i férhallande till kravnivan enligt BBR
2012 blir mindre &n i grundfallet d&r man réknat med helt rorliga
energipriser. Samtidigt indikerar analysen helt tydligt att det i samtliga
berdknade fall & fullt mojligt att nd en mer energieffektiv niva dven nar
en viss andel av energipriset &ar rorligt. Resultaten indikerar att
flerbostadshus  med  bergvdmepump synes ha en  stérre
besparingspotential &n hus med fjarrvarme alldeles oavsett om priset &r
fast eller rorligt.
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Tabell O Kénslighetsanalys fasta/ rorliga energipriser skolor och kontor

Fall El, andel Fjv,andel | kWh/m? i | kWh/m? i | % lagre an | % lagre an
rorligt rorligt klimatzon klimatzon BBR 2012 | BBR 2012
1-3 1-3 i klimatzon | iklimatzon
1-3 1-3
Min Max Min Max
Skola FJV Grundfall Grundfall 40 53 50 56
100% 100%
Skola FIV 50% 50% 52 70 34 44
Skola FJV 66% 66% 52 72 28 41
Skola FJV 100% 20% 57 79 28 38
Skola VP Grundfall Grundfall 20 26 64 72
100% 100%
Skola VP 50% 50% 24 31 56 67
Skola VP 66% 66% 23 27 59 71
Skola VP 100% 20% Samma Samma Samma Samma
som som som som
grundfall grundfall grundfall grundfall
Kontor FJV Grundfall Grundfall 50 59 34 62
100% 100%
Kontor FIV 50% 50% 63 64 25 52
Kontor FJV 66% 66% 59 63 30 52
Kontor FIV 100% 20% 57 74 34 44
Kontor VP Grundfall Grundfall 21 25 63 75
100% 100%
Kontor VP 50% 50% 27 31 53 70
Kontor VP 66% 66% 26 30 53 75
Kontor VP 100% 20% Samma Samma Samma Samma
som som som som
grundfall grundfall grundfall grundfall

Vardena i tabell O indikerar att det dven for skolor och kontor blir ndgot
svarare att genomféra energibesparingar nar man raknar med
forutsattningen att en viss andel av energipriset ar fast. Aven for dessa
byggnader star det emellertid klart att samtliga berdknade fall indikerar
att det skulle vara mojligt att uppna en lagre specifik energianvandning
an den hogsta tillatna enligt BBR 2012.
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Med samma lonsamhetskrav pa 8% forrantning ar det daremot svart for
ombyggnation att nad kraven enligt BBR 2012. Det gors endast i
undantagsfall. Har ar det emellertid viktigt att observera att den erhallna
energibesparingen antas fullt ut bekosta atgarderna. Ingen hansyn tas till
om en atgard, exempelvis tillaggsisolering, sker i samband med
fasadrenovering. | praktiken har darfor vissa atgarder en battre I6nsamhet
an den som redovisas i denna studie. Dessutom har ingen hansyn tagits
till att man i lokalbyggnader med behov av stora ventilationsfloden far
rékna upp kravet enligt BBR 2012. Jadmforelserna for olika
taxesammanséttningar har genomgaende gjorts mot BBR 2012 utan
ventilationstill&gg.

Sammantaget kan konstateras att kénslighetsanalysen éverlag indikerat
att andelen fast pris har viss betydelse for berékningarna, men att den for
nybyggnation inte behdver utgéra ndgon avgorande faktor for bedomd
Ionsamhet. For befintliga byggnader indikeras att det med delvis fasta
priser endast i undantagsfall & mojligt att nd under den hogsta tillatna
nivan enligt BBR 2012. Har kan emellertid noteras att redan i den
ursprungliga analysen, med lagre beréknade avkastningskrav och
beddémning om helt rorliga priser, indikerade CIT:s resultat att det langsta
under kravnivan i BBR 2012 man kunde komma var omkring 25 procent,
vilket var vdsentligt mindre fordelaktiga forutséttningar  for
energibesparingar a4n vad som bedémdes fér nybyggnation. Overlag kan
man saledes ocksa saga att kanslighetsanalysen bekraftar den allmanna
tendensen att berdkningar visar storre mojligheter till energibesparingar i
nyproduktion, Aven den tendens som finns i bade tabell N och O ovan att
varmepumpslosningar forefaller vara lattare forenligt med stora
energibesparingar an fjarrvarme kanns igen fran CIT:s ursprungliga
analys.

WSP

WSP har analyserat hur olika antaganden om energiprisutveckling
paverkar utfallet. Sammanfattningsvis har man funnit féljande. Resultatet
visar att effekten varierar mellan olika byggnadstyper och
uppvarmningssatt. Generellt kan ocksa sagas att valet av kalkylranta i de
flesta fall & av storre betydelse &n energiprisutvecklingen. Aven
kostnaderna for atgarderna har storre paverkan pé resultatet. Detta
eftersom &tgardskostnaderna slar igenom i sitt fulla varde ar noll i
berdkningen, medan energikostnaderna diskonteras.

Trots allt ar valet av energipriser av stor vikt for resultatet. |
kénslighetsanalyserna har olika scenarier studerats. Extremscenarierna
har satts till en realt oférandrad prisutveckling och ett scenario med 2 %
real prisokning per ar. Skillnaderna mellan prisscenarierna ar relativt
stora, sérskilt for flerbostadshus.

Nar det galler smahus visar kanslighetsanalyserna att det &r svart att
finna investeringar till de lagsta energianvandningsnivaerna som ger
positiva nuvarden &ven med en stark prisutveckling. For flerbostadshusen
ar det tydligt att energipriserna har stor effekt. Skillnaden mellan det
lagsta och hdgsta prisscenariot &r stor. FOr lokaler &r energipriserna av
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mindre betydelse. Endast i extremscenariot med en realt oférandrad
prisutveckling kastas bilden av dvervdgande positiva nuvarden om.

Nér det galler skillnaden med att beakta en rorlig respektive fast del av
energipriserna ar den helt beroende av vilken tillvaxttakt som ges den
rorliga delen. Om samma tillvaxttakt anvands som i ursprungsscenariot (i
WSP:s ursprungliga rapport) innebar det att energiprisernas dkningstakt
totalt sett blir lagre, vilket medfor att nuvardena sjunker. Da
Energimyndigheten i sin prisprognos har sett hela energipriserna som
rorliga ar det dock enligt WSP:s uppfattning mer intressant att studera
energiprisscenarier med hogre dkningstakt.

WSP har rdknat med sex utvecklingsscenarier for energipriser:

e Energimyndighetens langsiktsprognos 2010 (LP 2010,
anvandes i ursprunglig rapport)®

e LP 2010, scenario med hdgre priser pa fossila branslen

o Realt oférdndrade energipriser

e 1% real pris6kning per &r

e 2% real prisdkning per &r

e 2/3 av priserna antas rorliga (dar den rorliga delen antas ha
samma utveckling éver tiden som i LP 2010).

| tabell P nedan sammanfattas resultaten fran kanslighetsanalyserna
genom att antalet positiva och negativa nuvarden redovisas. Har bor
noteras att denna redovisning endast anvands som indikation och inte
visar hela resultatet. Den relevanta jamforelse man kan lasa ut fran
tabellen avser enbart skillnader i resultat mellan LP 2010 och de andra
scenarierna — vilket saledes ger en bild av hur prisvariationerna kan
paverka resultatet.

2 | huvudscenariot fér LP 2010 riknar man med en real prisékning med 0,5 procent per &r
mellan 2010 och 2020 samt 0,08 procent per &r fran 2020 och framat for el. For fjarrvarme
har man i samma scenario antagit en nagot starkare 6kningstakt.
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Tabell P Antal

prisscenario, 4% och 10 % kalkylranta

positiva och negativa nuvarden vid

respektive

Prisscenario Kalkylranta 4% Kalkylrénta 4% Kalkylrénta 10% Kalkylrénta 10%
Antal  positiva | Antal negativa | Antal  positiva | Antal negativa
nuvérden nuvérden nuvérden nuvérden

LP 2010 30 46 2 74

LP 2010 hoga | 38 38 4 72

fossilpriser

Of6réndrade 12 64 0 76

priser

1% real | 33 43 1 75

prisdkning

2% real | 48 28 4 72

prisékning

2/3 rorliga priser 27 49 1 75

Skillnaden &r som synes stor mellan en kalkylranta pa 4 respektive 10
procent. Nar en kalkylranta p& 10 procent anviands blir effekten av
prisvariationerna betydligt lagre. Detta beror pd att framtida intakter, som
paverkas av energipriserna, varderas lagt. Med en kalkylrdnta pad 4
procent far emellertid prisvariationerna en synbar effekt. Om man jamfor
ytterlighetsscenarierna kan man exempelvis se att vid oféréandrade priser
berdknas endast 12 av 76 nuvarden bli positiva, medan det vid 2 procents
real prisokning beréknas bli 48 positiva nuvédrden av 76. Skillnaderna
mellan LP 2010 och ett scenario med 2/3 rérliga priser déar den rorliga
delen av priser antas félja samma utvecklingstakt som i LP 2010
beréknas vara begrénsad, oavsett kalkylranta.

Som namndes ovan skiljer sig utfallet mellan byggnadstyper.
Tabellerna Q, R och S visar utfallet for smahus, flerbostadshus
respektive lokaler.
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Tabell Q Antal positiva och negativa nuvarden for smahus vid respektive
prisscenario, 4% kalkylranta

Prisscenario Antal  positiva | Antal negativa | Hogsta varde kr Léagsta vérde kr
nuvérden nuvérden

LP 2010 8 34 17 666 -173 238

LP 2010 hoga | 13 29 45 654 -162 724

fossilpriser

Of6réandrade 3 39 12 709 -191 977

priser

1% real | 11 31 41751 -164 924

priskning

2% real | 20 22 82 006 -161 687

prisdkning

2/3 rorliga priser 8 34 13921 -179 475

Tabell Q indikerar att det ar relativt svart att finna investeringar som ger
ett positivt nuvarde for smahus, dven vid storre prisokningar an dem som
antas i LP 2010. Inte i nagot fall finns det saledes en dvervikt for positiva
nuvérden.

Tabell R Antal positiva och negativa nuvarden for flerbostadshus vid
respektive prisscenario, 4% kalkylrénta

Prisscenario Antal  positiva | Antal negativa | Hogsta varde kr Légsta vérde kr
nuvérden nuvérden

LP 2010 9 8 2088 525 -975 391

LP 2010 hdga | 11 6 2923 660 -528 529

fossilpriser

Of6réndrade 4 13 1058 677 -1 666 474

priser

1% real | 9 8 1902 048 -1 100 527

prisékning

2% real | 14 3 3037510 -338 572

prisékning

2/3 rorliga priser 8 9 1745 859 -1 205 338

Tabell R indikerar mer  fordelaktiga  forutsattningar  for
energieffektiviserande investeringar for flerbostadshus. Endast i ett fall —
det med ofdréndrade priser — finns det fler negativa nuvarden &n positiva.
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Prisvariationerna har stor effekt och nuvardena varierar stark mellan de
olika kanslighetsanalyserna. Samtidigt bor noteras att WSP i andra
kanslighetsherakningar funnit att vid anvandning av en kalkylranta pa 10
procent blir en &vervdgande del av nuvardena negativa aven for
flerbostadshus.

Tabell S Antal positiva och negativa nuvarden for lokalbyggnader vid
respektive prisscenario, 4% kalkylrénta

Prisscenario Antal  positiva | Antal negativa | Hogsta varde kr Léagsta varde kr
nuvérden nuvérden

LP 2010 13 4 1575 260 -1 159 609

LP 2010 hoga | 14 3 2594879 -1102 311

fossilpriser

Oftrandrade 5 12 665 846 -1 230 267

priser

1% real | 13 4 1531996 -1172 404

prisdkning

2% real | 14 3 2839 386 -1094 499

prisékning

2/3 rorliga priser 11 6 1272779 -1183 120

Vérdena i tabell S indikerar att forutsattningarna ar mest fordelaktiga for
lokalbyggnader. Till dessa byggnader anvénds stora mangder energi och
prisvariationerna far darmed stor effekt. Skillnaden mellan de béda
ytterlighetsscenarierna oftrandrade priser respektive 2 procents real
pris6kning blir stora.

En annan aspekt pa prisvariationerna &r att studera skillnaderna mellan
el och fjarrvarme. For smahusen har WSP:s berakningar inte visat ndgon
storre skillnad. For lokaler finns endast tva nuvarden for elvarme som i
samtliga studerade scenarier &r negativa. For flerbostadshus indikerade
emellertid analysen att hus som varmdes med fjérrvarme hade battre
forutsattningar an elvarmda.

Kénslighetsanalys avseende ekonomisk livslangd

CIT

CIT har granskat vilka effekter som olika antaganden om ekonomiska
livslangder kan ge. Som en forsta fragestallning analyserades olika motiv
som kan anforas for val av ekonomisk livslangd. CIT konstaterade att de
ekonomiska livslangder som foretaget valt till sin ursprungliga analys var
sddana som normalt anvands vid bedomning av Iénsamheten for atgarder
i fastighetssektorn i Sverige. Som ett alternativ till detta skulle man
kunna Gvervaga livslangder som pa olika satt rekommenderats eller
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refererats till i relevanta sammanhang pa EU-niva, eftersom syftet med
analysen &r att ge underlag for genomférandet av ett EU-direktiv. CIT
konstaterar att det gar att finna skrivningar om ekonomiska livslangder
framfor allt i tvd dokument: dels i ett utkast till rekommendationer
avseende matning och verifieringsmetoder kopplat till EU-direktivet om
energitjanster och en effektiv slutanvandning av energi? , dels i den
europeiska standarden SS-EN 15459:2007 Energy Performance of
Buildings — Economic Evaluation Procedure for Energy Systems in
Buildings.

Varden frén standarden hénvisas till i arbetsdokument® som har tagits
fram av EU-kommissionen for att precisera den ram for jamfoérbara
metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivaer for krav pa
byggnaders och byggnadselements energiprestanda som ska kopplas till
direktivet som ett hjalpmedel for att framja kostnadsoptimala krav pa
energiprestanda i medlemsstaterna (se aven artikelgenomgéangen i denna
promemoria, bl. a. artikel 5 och bilaga IllI). Mot bakgrund av att
standarden sadledes har en indirekt men tydlig koppling till
kommissionens pégdende arbete for att precisera direktivet om
byggnaders energiprestanda beddmer CIT att det & de varden for
ekonomiska livslangder som anges i standarden som &r mest relevant att
anvanda som referens for jamforelser med de vérden foretaget anvénde i
sin forsta rapport.

Samtidigt konstaterar CIT att det finns svarigheter med anvandande av
olika kallor. Standarden har saledes endast med vissa av de atgéarder som
anvéndes for berdkningar i CIT:s rapport och rekommendationer
avseende byggnadstekniska atgarder saknas helt. Standarden ar till stor
del fokuserad pa atgérder i tekniska system eller produkter. | tabell T
nedan gors en jamforelse mellan vilka varden som &sétts ekonomisk
livslangd i CIT:s ursprungliga rapport och de tvd EU-kallorna som
namnts ovan.

2 Mer specifikt bendmns det aktuella dokumentet (Preliminary Draft Excerpt)
Recommendations on Measurement and Verification Methods in the Framework of
Directive 2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services

2 Mer specifikt avses métesdokument som togs fram till workshop den 6 maj for att
forbereda EU-kommissionens kommande forslag till delegerad akt om ramen for
jamforbara metoder for faststallande av kostnadsoptimala nivaer for krav pa byggnaders
och byggnadselements energiprestanda.
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Tabell T Jamforelse mellan livslangder enligt CIT:s rapport och tva EU
dokument

Atgard Ekonomisk Ekonomisk livslangd | Ekonomisk livslangd
livslangd (ar) (ar) (ar)

CIT - rapport SS-EN 15459:2007 Utkast till
rekommendationer
kopplat till direktivet
2006/32/EG

Fasadisolering 40 (40)® 25-30
Takisolering 40 (40) * 25
Grundisolering 40 (40)® 25
FTX 20 15-20 17-20
Energieffektiva fonster 40 (30)%® 30
Behovsstyrd ventilation 15 15 15
Individuell 15 10 -
tappvarmvattenmétning

Solvarme 20 15-25 20
Solceller 20 - 23
Tatare klimatskal 40 - 54
Frénluftsvarmepump 15 15-20 15
Béttre styrning vdrme 15 15-25 10
Byte av | 15 - 15
tappvarmvattenarmatur

Energieffektiv belysning 15 - 10-15
Atgarder avseende | 15 - -
fastighetens  elanvéndning

(t.ex. belysning)

2 Som ndmnts ovan saknas i standarden angivelser om ekonomisk livsléangd fér
byggnadstekniska atgarder. Detta galler alla tre isoleringsatgarderna samt energieffektiva
fonster. Daremot finns i bilaga E till standarden rakneexempel dar livslangd for olika
byggnadsdelar finns med, exempelvis anvands da 40 ar for isolering och 30 ar for fonster.
Samtidigt galler som sagt att dessa varden inte aterfinns i standardens grundtext utan endast
i exemplet

% Se not 23

% Se not 23

% Se not 23

%" Det 4r oklart vad denna parameter egentligen beskriver. | Sverige har exempelvis SP métt
lufttatheten i de s.k. Lindashusen efter 10 ars drift och dé visat att den &r i stort sett
densamma som dé husen var nya (”Erfarenhetséterforing fran de forsta passivhusen —
innemiljo, bestdndighet och brukarvénlighet”, Energiteknik, SP Rapport 2011:26)




Av tabell T kan féljande utldsas. Vardena som anges i standarden (eller i
berédkningsexempel i bilaga till standarden) &r de samma eller ligger néra
de vérden som anvéndes i CIT:s ursprungliga rapport i samtliga fall utom
ett. Det avvikande vérdet avser individuell matning av tappvarmvatten. |
det sammanhanget noterade CIT att jamforelsen inte blir helt rattvisande,
eftersom vérdet i standarden avser “métare” i en vidare bemdrkelse,
saledes inte enbart matare for tappvarmvatten. CIT konstaterade vidare
att for tappvarmvatten skulle flédesmatare foér vatten anvandas och
sadana har en livslangd som éar betydligt langre an 10 ar (forutsatt att de
kalibreras med korrekta intervall). Mot den bakgrunden bedémde CIT att
livslangden 15 ar fortsatt vara vél avvagd.

Jamforelsen med utkastet till rekommendationer kopplade till
Energitjanstedirektivet visar som storsta skillnad att man i det sistnémnda
dokumentet har rdknat med kortare livslangder for byggnadstekniska
atgarder, 25 — 30 ar i stallet for 40 ar.

CIT har gjort en kéanslighetsanalys avseende vilka effekter olika
antaganden om ekonomisk livslangd far for beraknad l6nsamhet for
byggnadstekniska atgarder. Jamforelsen visar att den berdknade
forrantningen pad investerat kapitel forandras med mindre an en
procentenhet, fran ca 9 procent till ca 8 procent, om ekonomisk livslangd
andras fran 40 ar till 30 for samtliga byggnadstekniska atgarder
(isoleringsatgarder och battre fonster).

CIT:s samlade slutsats utifran dessa jamforelser av vérden och
kanslighetsanalysen blir att de ekonomiska livslangder som anvéndes i
den ursprungliga rapporten stammer val 6verens med dem som anges i
den standard som har en koppling till det EU-direktiv som ska
genomforas och att forandring av 1&ng ekonomisk livslangd till nagot
kortare endast ger en marginell inverkan p& forrantning av investerat
kapital.

WSP

Aven WSP har gjort en kénslighetsanalys avseende livslangder. WSP
réknade med Kortare livslangder for investeringarna &n CIT i sin
ursprungliga rapport. Om man i stéller raknar med langre livslangder, 20
ar for bergvarmepump, 40 ar for fonsteratgarder och solpaneler, ges
foljande resultat. De olika livslangder som har anvénts sammanfattas i
tabell U nedan.

Tabell U Antagna ekonomiska livslangder i WSP:s underlag

Atgard Livslangd WSP | Livslangd
ursprunglig rapport
Bergvarmepump 15 ar 20 ar
Fonsterdtgarder 30 ar 40 ar
Solpaneler 20 ar 40 ar
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Kanslighetsanalysen visade pa foljande. Langre livslangder innebar att
farre reinvesteringar maste genomféras och kostnaden for atgarderna
minskar. Samtidigt &r de inbesparade energikostnaderna lika stora. Det
far till foljd att ett antal negativa nuvarden enligt den ursprungliga
analysen blir positiva med langre antagna livslangder. Storst ar effekten
pa fjarrvarmevarmda hus, dar flera negativa nuvarden tidigare var relativt
sma och nu istallet blir positiva. Effekten ar storre ju lagre kalkylranta
som anvands. Vid en kalkylranta pad 10 % &r effekten av livslangderna
nérmast forsumbar.

Effekten av livsldngderna bor darfor enligt WSP:s beddmning
sammankopplas med storleken pa kalkylrantan. Vid en lag kalkylranta
far livslangderna storre betydelse, da de reinvesteringar som sker i
framtiden vérderas hogre. Vid en sd hog kalkylranta som 10 % har
livslangderna relativt liten paverkan pa resultatet, medan en kalkylrénta
pa 2-4 % gor att livslangderna far stor betydelse.

Kénslighetsanalys avseende berékningsmetoder

CIT

| ursprungsrapporten fran CIT anvandes I6nsamhetsmodellen
Totalprojekt, dar lonsamheten bestamdes for paket av atgarder. | den
kompletterande analysen har en alternativ l6nsamhetsmodell anvénts
som jamforelse, baserat pa att varje atgard i sig ska uppfylla en
forutbestdmd lonsamhet. Detta senare bendmns Marginalmetoden.
Oavsett vilken av metoderna som anvands finns for nyproduktion
mojlighet att nd betydligt lagre i energianvandning 4n de nivéer som
foreslds i BBR 2012, med uppfyllande av en forutbestamd Iénsamhet.
Langst ndr man om man véljer att investera efter metoden Totalprojekt. |
tabell V nedan sammanfattas resultat fran CIT:s analys nar det galler
nybyggnation.

Tabell V Sammanstdllning av resultat for nybyggnation med
Marginalmetoden respektive Totalverktyget

Procent lagre energianvandning | Procent lagre energianvandning

an BBR 2012 an BBR 2012

Byggnad Totalverktyget Marginalmetoden

Minst 8% internrédnta pa paket | Minst 8% internranta pa varje

av dtgarder atgard
Flerbostadshus, nytt, FJV 47 - 66 28 - 34
Flerbostadshus, nytt, VP 57-74 41 -57
Skola, ny, FIV 44 - 56 28-31
Skola, ny VP 64 -72 45 - 58
Kontor, nytt, FJV 34 - 62 25-44
Kontor, nytt, VP 63 - 75 53 - 67
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Som framgar av tabell V ar det enligt CIT:s berdkningar méjligt att med
en internranta p& 8 procent p& paket av &tgarder bygga nya
flerbostadshus, skolor och kontor vilka i det mest energieffektiva fallet
far en energianvindning som ligger 75 procent lagre an den hogsta
tilldtna nivan enligt BBR 2012 medan man i det minst energieffektiva
fallet nér en energianvandning som ar 34 procent lagre &n den hogsta
tillitna enligt BBR 2012, Detta &r alltsd minimi- respektive
maximiresultat om man anvénder totalverktyget for berékningarna.

Om man i stallet anvénder marginalmetoden for att se vilka
mojligheter den medger, blir den minst energieffektiva nivd som man kan
uppna 25 procent lagre an den hogsta tillatna enligt BBR 2012, medan
den mest energieffektiva nivan beradknas till 67 procent lagre an den
hogsta tillatna nivan enligt BBR 2012. Oaktat detta visar tabellen tydligt
pa den tendens som sammanfattades ovan: oavsett berakningsmetod visar
CIT:s berékningar att det finns mojligheter att komma under den hdgsta
tillatna nivan enligt BBR 2012 vid nyproduktion.

For befintliga byggnader visar CIT:s berékningar emellertid en
annorlunda bild, vilket visas i tabell X (3) nedan.

Tabell X (3) Sammanstéllning av resultat for ombyggnation med
Marginalmetoden respektive Totalverktyget

Procent lagre energianvandning

an BBR 2012

Procent lagre energianvandning

&n BBR 2012

Byggnad

Totalverktyget
Minst 8% internrinta pa paket

av dtgarder

Marginalmetoden
Minst 8% internranta pd varje

atgard

Flerbostadshus, bef., FIV

BBR 2012 nds €j (12 — 22%

hdgre energianvandning)

BBR 2012 nds ej (22 — 77 %

hdgre energianvéandning)

Flerbostadshus, bef., VP

Klimatzon 1: BBR 2012 nds,
men ej lagre.

Klimatzon 2 och 3: BBR 2012
nds e (L — 18 % hogre

energianvandning).

BBR 2012 nés ej, oavsett
klimatzon. (6 — 26% hdgre

energianvandning)

Skola, bef. , FIV

BBR 2012 n3s ej. (36 -43%

hdgre energianvandning)

Kontor, bef. , FIV

Klimatzon 1 och 2: 2 -4 %
lagre &n BBR 2012
Klimatzon 3: BBR 2012 nas ej

(12% hogre energianvandning)

Klimatzon 1 och 2: 1 — 3 %
lagre  energianvdndning  &n
BBR 2012.

Klimatzon 3: BBR 2012 nds ej

(14 % hdgre energianvandning)
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Tabell X(3) visar som dominerande tendens att det for befintliga
byggnader inte ar mojligt att nd energianvandningsnivaer som ligger
lagre an BBR 2012 med en lonsamhetskrav uttryckt i internranta pa 8
procent. Detta géller oavsett val av berdkningsmetod. I flera fall kan man
inte nd ned till hogsta tillaitna nivd enligt BBR 2012 med detta
I6nsamhetskrav.

Det finns ett undantag fran den allmanna tendensen nar det galler
fjarrvarmevdrmda kontor.  N&r CIT anvédnder totalverktyget for
berdkningarna avseende dessa byggnader ges resultat som indikerar att
man skulle kunna nd 2-4 procent lagre energianvandningsnivaer an de
hogsta tillatna enligt BBR 2012 i klimatzon 1 och 2. Anvander man
marginalmetoden indikeras samma mdjlighet foér samma typ av byggnad
i samma klimatzoner, men endast 1-3 procent lagre dn hogsta tillatna
nivan enligt BBR 2012. | bada dessa fall rér det sig alltsd om sma grader
av energieffektivisering i forhallande till den hdgsta tillatna nivan enligt
BBR 2012.

Samtidigt hanvisar CIT till att EU-kommissionen rekommenderat att
anvanda kalkylrantan 3 procent. Aven denna rekommendation far ses
som preliminar, eftersom den hamtats fran ett arbetsdokument® och inte
den féardiga delegerade akten om kostnadsoptimala krav. Icke desto
mindre star det klart att kalkylrantan pa 3 procent ar den forutsattning
som hittills dvervagts. Om man véljer att i stéllet ha denna kalkylranta
som utgangspunkt,  blir  resultatet att mer Iangtgaende
energieffektivisering  kan  uppnds i  nyproduktion,  oavsett
berdkningsmetod. For befintliga byggnader blir utfallet med
marginalmetoden fortsatt att man i flertalet fall inte nar ned till hogsta
tilldtna nivan enligt BBR 2012, men man kommer narmare. Med
berdkningar enligt totalverktyget blir det vid 3 procent kalkylranta
mojligt att nd energianvandningsnivaer som ligger 44 procent lagre an
den hogsta tillatna enligt BBR 2012 i det mest energieffektiva fallet.

Sammantaget kan Kkonstateras att valet av berédkningsmetod -
totalverktyg eller marginalmetod — far betydelse for resultatet av CIT:s
berdkningar. Vid den hogsta kalkylrantan som CIT anvant — 8 procent —
ar skillnaderna i resultat inte storre &n att den generella tendensen i
resultaten blir densamma, d.v.s. att det vid nybyggnation finns en rad
mojligheter att nd lagre energianvandning an den hogsta tillatna enligt
BBR 2012 men att det & omdjligt eller betydligt svarare i befintliga
byggnader. Vid den lagre kalkylrdantan blir effekten av vald
berakningsmetod storre, i synnerhet nér det galler befintliga byggnader.
Med totalverktyget berdknas man i befintliga byggnader kunna na lagre
energianvandning 4n hogsta tilldtna enligt BBR 2012 i flera fall, med
marginalmetoden enbart for fjarrvarmevarmda kontor i klimatzon 1 och
2.

CIT konstaterar samtidigt att i alla de berakningar foretaget gjort
belastar alla investeringar i energieffektiviserande &tgarder fullt ut
energibesparingen, d.v.s. det &r energibesparingen som ska bekosta hela
investeringen. | praktiken gdrs ofta investeringar, sarskilt i

% Se fotnot 22, det &r samma dokument som avses.
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byggnadstekniska atgarder, sasom fonsterbyte eller tillaggsisolering av
fasad, vid tidpunkter da fonster behéver bytas p.g.a. andra orsaker eller
fasaden tillaggsisoleras nar fasadarbeten 4nda utfors. | sddana fall skulle
det vara rimligt att ta av medel avsatta for underhall, d.v.s. att en del av
investeringen inte ska belasta energiatgdrden, menar CIT. Samma
betraktelsesatt menar foretaget att man borde tillampa vid byte av
tekniska system eller delar av dessa, om dessa borjat tjana ut och bli
foraldrade.

Mot bakgrund av att dessa faktorer inte vags in i de berékningar som
CIT har gjort, menar foretaget att resultaten om nagot underskattar de
mojligheter till energibesparing som finns med ett givet krav pa
forrantning pa investeringen.

WSP

Aven WSP har fort ett resonemang kring marginalanalys. WSP
konstaterar att nar nuvardesprincipen anvands ar det relativt enkelt att se
nér det &r fastighetsekonomiskt I6nsamt att energieffektivisera. Tydligast
bild finns for flerbostadshus med fjarrvarme, dar WSP:s berékningar
tyder pa att det med lag kalkylranta i princip tycks vara I6nsamt att ga
ned till nivaer kring 40 procent under BBR 2012, For lokaler ar bilden
sadan att det i de flesta fall &r fastighetsekonomiskt I6nsamt att ga ner 50
% under BBR 2012. Vid en hogre kalkylrénta fordndras dock resultatet.
For smahus ar bilden betydligt mer splittrad och varje fall méste studeras
enskilt.

Kompletterande beddmningar av samhéallsekonomiska aspekter
CIT

CIT har dven gjort kompletterande bedémningar av samhallsekonomiska
aspekter med koppling till kraven p& nara-nollenergibyggnader. Den
samhallsekonomiska analysen har gjorts for scenariot att 50 procent
besparing av energianvandning i bebyggelsen skall nas till 2050, jamfort
med anvandningen 1995. | analysen anvéands 8 procent avkastning pa
investerat kapital som en gréns for att fastighetsagare skall genomféra en
investering baserat pa en lonsamhetskalkyl, medan en avkastning pa 3 %
skulle vara tillracklig ur ett samhéllsperspektiv.

Differensen i krav pé avkastning representerar ett matt pa det behov av
stod som maste till for att fastighetsagare i praktiken skall genomfora
atgarderna i befintliga byggnader. Resultatet visar att med dagens
ombyggnadstakt och utan nagon form av stod kommer endast 32-37 %
besparing av energianvandning i bebyggelsen att nas till 2050. For att nd
50-procentsmalet utan stod for flerbostadshus och kontor behover
renoveringstakten mer an fordubblas. Med nagon form av stéd kan 50—
procentsmalet nds med en mer begransad Gkning av renoveringstakten
for flerbostadshus och kontor, medan skolor behdver mer &n en
fordubbling av renoveringstakten.

WSP
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Aven WSP  har gjort kompletterande  bedémningar  av
samhéllsekonomiska aspekter. Dessa omfattar bl.a. en granskning av
effekter som mer strikta energihushéllningskrav skulle kunna fa for
hushallen. | det ssmmanhanget redovisas bland annat féljande.

Nar ett smahus ska byggas energieffektivare uppstar i de flesta fall en
merkostnad. Som resultaten visar tjanas denna merkostnad i vissa fall in
via minskade energikostnader. Byggherren ar den aktor som far betala en
eventuellt hégre byggkostnad, men kostnaden kommer att valtras 6ver
till konsumenten, d.v.s. huskoparen. Huskoparen far darmed betala den
hogre investeringskostnaden, men ar ocksa den aktor som drar nytta av
de minskade energikostnaderna.

Ett smahus av den typ som har studerats i WSP:s analys kostar ungefar
2 miljoner kr. For ett smahus med elvarme medfor strangare energikrav
en tillkommande initial kostnad pa upp emot 189 000 kr, medan det for
fjarrvarmehusen ror sig om upp till drygt 265 000 kr. Har bor noteras att
for elvarmehusen ror det sig dd om energikrav som ar 50 % lagre an
BBR 2012, medan det med fjarrvarme endast i ett fatal fall gar att
komma ner till de s& laga energianvandningsnivaer. Smahusigaren
kommer sedan varje ar att tjana pengar i form av minskade
energikostnader. Om smahusdgaren gor ett positivt netto eller inte beror
pa nivan pa energipriserna och hur framtida intékter varderas.

For flerbostadshusen gér WSP antagandet att hyran kommer att
anvandas for att kompensera for ett nuvarde som skiljer sig fran noll. Vid
ett negativt nuvarde kommer alltsd hyran att héjas och vid ett positivt
nuvdrde kommer hyran att sankas. | berdkningen har &ven framtida
hyresintakter diskonterats.

For flerbostadshusen med elvarme innebar energikrav pa 50 % lagre
energianvandning an i BBR 2012 att en lagenhetsinnehavare far en dkad
hyreskostnad pé& upp till 49 kr/man. For fjarrvarmehusen handlar det om
en hyreshdjning pd maximalt 56 kr/man/lagenhet och i vissa fall en
hyressankning pa upp till 121 kr/méan. WSP framhéller att det bor noteras
att vérdena i berékningarna forutsétter, forutom redovisade antaganden,
att samtliga inblandade aktérer gér samma antaganden och har
fullstdndig information.

3.14 Sammanfattande analys och slutsatser om en rimlig
definition av ndra-nollenergibyggnader

Forutsattningarna for analysen och resultatens tillforlitlighet

De konsekvensanalyser som refereras i avsnitten 6.1.1 — 6.1.2 ovan har
genomforts under en tid som totalt omfattade i storleksordningen 6
veckor. De kompletterande kanslighetsanalyserna gjordes pa ungefar lika
Iang tid. Detta far 6verlag ses som en mycket begransad tid for att gora
en komplex analys. Det kan ocksa konstateras att en rad aspekter som
idealt sett borde ha blivit belysta inte har kunnat tas med i underlaget.
Har kan konstateras att det finns ett antal forutsattningar som bade
paverkar hur resultatens tillforlitlighet har blivit och dven hur tillforlitliga
de rimligtvis skulle ha kunnat bli. Tidsaspekten har redan nédmnts.
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Alldeles oaktat tidsbrist finns ett grundldggande problem som ligger i att
det ar relativt fA mycket energieffektiva byggnader som har byggts i
Sverige. Det medfor att mojligheterna att snabbt finna ett val empiriskt
underbyggt underlag ar sma. De mycket energieffektiva byggnader som
finns har dessutom endast i begransad utstrackning blivit foremal for
systematiska uppféljningar. Denna grundlaggande kunskapsbrist skulle
saledes pa kort sikt (under innevarande ar) ha funnits alldeles oavsett hur
lang tid som hade kunnat avsattas for konsekvensanalysen. Samtidigt ar
det direkt nddvéandigt att ta fram ett underlag nu for att regeringen ska
kunna l&mna ett forslag till riksdagen som kan dverlamnas till riksdagen
under tidig var 2012 och darmed sékerstélla att Sverige genomfor det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda i tid.

Kan man saga nagot om hur tillforlitligt nagot av underlagen é&r i
forhallande till de andra? Till att borja med kan konstateras att
tidsaspekten och bristen pad empiriskt underlag av god kvalitet ar
forutsattningar som rimligen péverkar samtliga analyser och troligen
ungefar lika mycket.

Nagot kan &nda sagas om rimligheten i vissa antaganden och ansatser.
Det finns, som redan har konstaterats, en skillnad i utgdngspunkterna nar
det galler typbyggnader, dar Boverkets experter och CIT bada grovt sett
har utgatt fran tankta byggnader som uppfyller kraven i BBR 2012,
medan WSP har utgatt fran standardforutséttningar enligt uppgift fran
branschféretag.

N&r man bedomer mdjligheterna for byggforetag att vid nyproduktion
uppfylla strangare krav pa energieffektivisering ar det en pataglig fordel
om man som utgangspunkt kan ligga nara de projekterade virden som
foretagen sjalva anvander. WSP har valt en fragestallning enligt foljande:
“vilken &r den ekonomiska konsekvensen av att forbittra ett objekts
energiprestanda till olika malnivaer med utgangspunkt ifrdn vad som
redan idag kan anses vara normal byggpraxis foér objektens
energianvandning.” I rapporten argumenterar man for detta val genom att
konstatera att pa detta satt kan man ta hansyn till foljande aspekter.
Branschforetag som WSP har anvint som killor har svart att “backa
klockan” och tydliggéra vad det kostar att bygga ett objekt som har
vésentligt sdmre energiprestanda &n vad de idag i normalfallet bygger.
Att tillgodorakna sig kostnadsbesparingar till foljd av atgarder som idag
anses vara normal standard for objekten menar WSP samtidigt skulle
vara att tillgodordkna sig “redan vunna segrar” och inte svara pa fragan
om vad ytterligare skérpningar av energikraven ger for ekonomiska
konsekvenser.

Mycket talar for denna principiella beddmning om vad som &r
rimligast utgdngspunkt. D& aterstdr emellertid frdgan hur val
underbyggda de standardvérden som har anvénts i analysen &r. Har kan
konstateras att i rapporten hdnvisas explicit till tre foretag: Myresjohus
AB, Veidekke och Skanska, samtidigt som det konstateras att dessa &ar
huvudsakliga kallor — inte de enda — och att uppgifterna har granskats
och jamforts med WSP: s erfarenheter fran egna projekt.

Har kan konstateras att det inte star helt klart utifran dessa uppgifter
hur representativa bedémningarna dr och att den begrédnsade tiden kan
paverka tillforlitligheten i lamnade uppgifter. Ansatsen har séledes vissa
fordelar, men vardet av uppgifterna i detta fall & mer svarbeddmt. En
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styrka som finns i underlaget frAn Boverkets experter ar att mojliga
effekter pa samtliga egenskapskrav for byggnader har listats. Som
Boverkets experter ocksad konstaterar ar det svart att kvantifiera och
vardera detta, vilket tillsammans med tidsbristen kan vara en bidragande
orsak till att motsvarande uppgifter inte pa nagot tydligt satt ingar i WSP:
s och CIT:s analyser. Icke desto mindre ar bristen pa resonemang kring
detta en svaghet i konsultrapporterna.

Den grundldggande forutsattningen att prognoser om energiprisernas
utveckling pa knappt 50 ars sikt rimligen & mycket osakra belastar alla
bedémningar pd samma sétt.

Det framgar av CIT:s analys att man anvéander det s.k. totalverktyget
som metod for att beddma I6nsamhet. En svaghet med att anvénda denna
metod &r att den inte anvands av alla byggforetag utan framst bland de
branschaktérer som ingar i BELOK. Samtidigt kan det konstateras att om
man ser till byggnader som system &r det inte orimligt att anvanda en
investeringskalkyl som beaktar de inbdrdes beroenden som kan finnas
mellan olika investeringar. Detta géller i synnerhet i samband med
renoveringar.

De kompletterande analyserna ger en mojlighet att vérdera for- och
nackdelarna med totalverktyget. Séledes kan konstateras att
kanslighetsanalysen som CIT har utfort indikerar att det finns en tendens
att totalverktyget indikerar en storre potential till 16nsamma
energieffektiviseringsatgarder an vad som identifieras om man anvander
en marginalmetod. Samtidigt kan konstateras att skillnaderna i resultat
nar det géller nybyggnation ar gradskillnader snarare &n artskillnader:
inte i nagot fall har kalkylen med marginalmetoden visat pé att en lagre
energianvandning an den hdgsta tillatna enligt BBR 2012 skulle vara
olonsam i de fall dér totalverktyget visat att det &r Ionsamt. Skillnaderna
vid beddmning av mgjligheter i befintliga byggnader ar storre, men det
forefaller éverlag som om valet av kalkylranta far stérre genomslag an
valet av totalverktyg eller marginalmetod. Aven WSP:s berakningar
indikerar att valet av niva for kalkylranta ar mycket betydelsefullt.

De tillaggsanalyser som har gjorts ger ocksd mdjlighet att bedoma
vilken betydelse som valet av ekonomisk livslangd far for resultaten av
kalkylerna. Av det tillgdngliga underlaget att doma har den ekonomiska
livslangden betydelse, men en skillnad pa 30 ars livslangd i stéllet for 40
for byggnadstekniska atgarder hindrar inte att det fortfarande indikeras
finnas l6nsamma satt att nd en nivd pd energianvandning som ligger
under den hogsta tillitna enligt BBR 2012. De livslangder som CIT
anvant i sin ursprungliga analys stammer av allt att doma val 6verens
med den EU-standard som finns for ekonomiska beddémningar av
energisystem i byggnader, vilket far ses som en rimlig indikation pa att
de livslangder som anvants ocksa &r relevanta i ett EU-perspektiv.

De kompletterande analyserna bekraftar ocksd mycket tydligt det
monster som framtradde redan i de ursprungliga rapporterna, ndmligen
att vad som &r tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt synes variera bade
beroende pa kategori av byggnad, uppvarmningsform och ort.

Den kompletterande samhéllsekonomiska bedémning som CIT har
gjort &r inte direkt kopplad till EU-direktivets krav om néra-
nollenergibyggnader i sig, utan i storre utstrackning till den vidare fragan
om hur det av riksdagen antagna malet om 50 procent lagre
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energianvandning i bebyggelsen ar 2050 ska uppnas. Daremot kan den ha
ett visst varde for fortsatt beredning av fragor som galler
energieffektivisering i byggnader.

Vad finns och vad saknas?

Som har konstaterats ovan saknas till stor del &vergripande
samhallsekonomiska analyser i underlaget. Detta géller &ven om de
kompletterande bedémningarna fran CIT ger en nagot tydligare bild.
Vidare finns det en hel del osékerheter &ven i de fastighetsekonomiska
bedémningarna och i beddmningen av mojliga effekter pa Ovriga
tekniska egenskapskrav. Sammantaget beddms att osékerheten i
befintliga analyser gor att de inte utgor tillrdcklig grund for ytterligare
skarpningar av energihushallningskraven.

Hur bér man gé vidare?

Beddmningen &r att ratt vag att ga vidare ar att i regeringens kommande
proposition till riksdagen ange for det forsta att energihushéliningskraven
enligg BBR 2012 formellt uppfyller direktivets krav om att en
tillampning av begreppet néra-nollenergibyggnad ska vara mer
energieffektiv 4n nuvarande minimikrav pa energiprestanda (d.v.s. de
minimikrav som gdllde nar direktivet antogs) och anpassat till de
nationella forutsattningar m.m. som géller for Sverige. Vidare &r
bedémningen att det kan sdgas att det kan vara motiverat att framdver
stilla energihushallningskrav som gar langre 4n vad som géller enligt
BBR 2012. . En forutsattning ar att ytterligare skérpningar ska vara
fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade. Ytterligare
konsekvensanalyser ar utan tvekan nédvéandiga bland annat av detta skal.
Val grundade konsekvensanalyser om rittsligt bindande krav maste
bygga i hogre grad pa empiriskt grundad erfarenhet. Detta géller inte
minst i fragan om total effekt pa samtliga egenskapskrav for byggnader.
Som namnts ovan kan det finnas risk for negativ paverkan men att
genomfora konkreta demonstrationsprojekt dar man foljer upp verkliga
effekter i vasentligt mer energieffektiva byggnader &r ett rimligt satt att
hantera detta.

3.2 Statsfinansiella effekter av forslag om
framjandeatgarder for nara-nollenergibyggnader

De forslag till framjandeatgarder som har redovisats i kapitel 2 medfor
statliga utgifter. Med den ambitionsniva for framjandeatgarderna som
Statens energimyndighet ursprungligen foreslagit i rapporten Nationell
strategi  for lagenergibyggnader och uppgifter i myndighetens
budgetunderlag bedémdes utgifterna uppgd till omkring 60 miljoner
kronor per &r. Det forslag som redovisats i denna rapport innehdller en
viss prioritering i forhallande till det forslag som lamnats av
myndigheten tidigare. Frdgan om vad som utgér en liamplig omfattning
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pa dessa atgarder kommer att krdva viss ytterligare analys. Klart star
emellertid att framjandeéatgarder ska genomfdras och att utgifterna for
framjandeédtgarderna ska rymmas inom befintliga ramar for
Utgiftsomrade 21 Energi. Bedémningen i dagslaget &r att finansiering av
de icke forskningsrelaterade &tgarderna (d.v.s. alla utom Kategori 6 i
tabellen i avsnitt 2.1) ska ske inom ramen for anslaget 1:3 Insatser for
uthallig energianvandning och att de forskningsrelaterade ska finansieras
inom befintlig ram for anslaget for 1:5 Energiforsning.
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Bilaga 1 Utdrag om nara-nollenergibyggnader fran
sammanfattningen av Boverkets rapport EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda— konsekvenser och
behov av forandringar i det svenska regelverket

Artikel 9 Néra-nollenergibyggnader

Uttrycket ndra-nollenergibyggnader, definition (artikel 2.2), kommer att
leda till forfattningséndringar i byggregelverket. Uttrycket handlar bade
om byggnader och om tillforselsystem varfor det inte lampligt att fora in
det som ett uttryck i byggregelsystemet.

Det omarbetade direktivet medfor att de delar som ingér i definitionen
(artikel 2.2) av nara-nollenergibyggnader, det vill sdga uttrycken mycket
hog energiprestanda och mycket hog grad energi fran fornybara
energikallor maste konkretiseras for inhemska forhéllanden. Redan nu
arbetar Boverket med en skarpning av energikraven, vilket ar ett steg i
riktning mot mycket hog energiprestanda. Boverket foreslar att byggda
lagenergihus  analyseras  avseende  faktisk  energianvandning,
inomhusmiljo och fuktbelastning for att kontrollera att husen har avsedda
funktioner. Det ska utgora ett underlag for att konkretisera uttrycket
mycket hog energiprestanda utifran inhemska forhallanden. Uttrycket
mycket hog energi fran fornybara energikéllor utreds i ett separat
regeringsuppdrag. Hur dessa begrepp ska implementeras i Sverige bor
goras av berdrda myndigheter tillsammans med regeringen och ska
redovisas till kommissionen senast 2015.
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Bilaga 2 Sammanfattning av Energimyndighetens
rapport Nationell strategi for lagenergibyggnader

Sammanfattning

I enlighet med artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda (i
fortsattningen omnamnt som EPBD2) ska medlemsstaterna ska se till att
alla nya byggnader senast den 31 december 2020 &r néra-
nollenergibyggnader, Déarutdéver ska medlemsstaterna enligt artikel 7
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att, nar byggnader genomgar
en storre renovering, energiprestanda for byggnaden eller den renoverade
delen av denna forbattras sd att de uppfyller minimikrav avseende
energiprestanda i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Kraven ska tillampas pa den renoverade byggnaden eller
den renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till
naranollenergibyggnader.

Energimyndigheten bedémer att det ar fullt mojligt att till & 2020 na
en omstallning till lagenergibyggnader enligt de malnivaer som anges i
foreliggande strategi. Teknik finns, men den behdver spridas mer och i
vissa avseenden utvecklas. Men tiden ar knapp, det géller att komma
igdng med omstallningsarbetet skyndsamt och branschen behover tydliga
riktlinjer.

Forslaget till nationell strategi for framjande av lagenergibyggnader kan

sammanfattas enligt féljande:

Malnivaer for ar 2020 och etappmal for ar 2015 foreslas

Alla tekniska egenskapskrav ska uppnas

Forslag till styrmedel l&mnas

Samverkan med samtliga involverade marknadsaktorer

erfordras

e God uppféljning samt kunskaps- och kompetensuppbyggnad
maste sdkerstallas

Alla tekniska egenskapskrav ska uppnas

Byggandet av energieffektiva byggnader forutsatter att samtliga tekniska
egenskapskrav for byggnader uppfylls. For att byggnadernas langsiktiga
funktion ska sékerstallas &r det vasentligt att byggnaderna &r robusta.
Byggnadernas inomhusklimat &r av stor vikt. Det &r darfor véasentligt att
samspelet mellan byggnaden och dess installationer och utrustning foljs
upp och utvarderas ordentligt. 1 Boverkets uppdrag ingar att folja dels
teknikutvecklingen men &ven marknadsutvecklingen och verka for en
utveckling i rétt riktning, och i sista hand (om det behdvs) skriva normer.
Prioritering
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Den nationella strategin for ndra nollenergibyggnader (NNE-byggnader)
ska signifikant bidra till att uppna eller dvertraffa de samhalleliga energi-
och miljémalen. Kraven pa byggnaders specifika energianvandning bor
skarpas vasentligt i forhallande dagens géllande krav. Utéver energikrav
ska, som papekats redan tidigare, andra géllande tekniska egenskapskrav
pa byggnader uppfyllas. De generella energikraven for NNE-byggnader
bor i enlighet med EPBD?2, i prioritetsordning, vara:

1.Mycket energieffektivt klimatskal

2.Mycket energieffektiva installationer

3.En stor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

Malnivaer och etappmal

For den nationella strategin &r valet av malniva och etappmal centrala.
Med malnivda menas den forvantade nivan pa byggnaders
energianvandning som nya och renoverade byggnader ska uppna senast
fran och med &r 2021,det vill siga den niva pa energianvandning som
ska uppnas for nara nollenergibyggnader. Med etappmal avses den andel
av nya respektive renoverade byggnader som uppfyller NNE-prestanda ar
2015.

Malnivderna tar hansyn till olika kategorier av byggnader och
geografiska zoner. Det bor noteras att detta forslag galler som ett mal for
att frimja utvecklingen av NNE-byggnader och inte som absoluta eller
detaljerade regelkrav. Det &r dessa malnivaer som avses da begreppet
NNE anvands i detta dokument. Framtida regelkrav ankommer pa
Boverket att utforma.

Nya byggnader

Baserat pa bedomningar av dagens marknadslage och bedomd
teknikutveckling foreslas i princip en halvering av dagens minimikrav pa
energi enligt BBR®. De foreslagna mélnivaerna for nya byggnader
framgar av Tabell a nedan.

» BBR som tradde i kraft 2006 avses har och i samtliga forslag som redovisas i denna
bilaga
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Tabell a Foreslagna malnivaer vid nybyggnation

Icke Icke Icke Elvéarmda Elvarmda Elvéarmda
elvarmda elvarmda elvarmda kwh/m?, &r | kwh/m?, & | kwh/m? &r
kwh/m?, &r | kwh/m? &r | kwh/m? ar
Geografisk zon | 1 111 | 1 11
Bostéader 75 65 55 50 40 30
Lokaler, 70 60 50 50 40 30
grundvérde
Lokaler, 35 30 25 25 20 15

hogsta tillagg
for

hygienluftfléde

Som etappmal for den nationella strategin for NNE-byggnader forslas
att 25 procent av alla nya byggnader ska klara de ovan namnda nivaerna
ar 2015. Etappmalet ska matas i andel area av total nybyggnation som
uppnar den ovan namnda malnivan.

Renovering av befintliga byggnader

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska redovisa vilka atgarder
som vidtas, t.ex. mal, for att stimulera att byggnader som renoveras
omvandlas till NNE-byggnader. Renovering av byggnader &r av stor vikt
for en omstallning till ett hallbart energisystem. Darfor foreslas att
malnivéer infors dven vid renovering. For storre renoveringar forordas att
malnivan blir ungefar 70 procent av dagens krav i BBR.
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Tabell b Féreslagna malnivaer vid renovering av befintliga byggnader

Icke Icke Icke Elvarmda Elvarmda Elvarmda
elvarmda elvarmda elvarmda kwh/m?, &r | kwh/m? &r | kwh/m? &r

kwh/m? ar | kwh/m? ar | kwh/m? ar

Geografisk zon | 1 11 | 1 111

Bostéder 105 90 75 70 55 40
Lokaler, 100 85 70 70 55 40
grundvérde

Lokaler, 50 40 30 30 25 20

hogsta tillagg

for

hygienluftfléde

Vidare foresldas som etappmal att 40 procent av de renoverade
byggnaderna uppfyller den foreslagna malnivéan &r 2015.

Etappmalet ska matas i andel area, av total renoverad yta, som uppnar
den ovan namnda malnivan.

Den offentliga sektorn ska vara foregangare

I artikel 9 i EPBD2 ges den offentliga sektorn ett sérskilt ansvar som gott
foredéme. For byggnader som &gs och anvands av den offentliga sektorn
ska ovanstaende malnivaer nas fran och med ar 2019.

For ar 2015 foreslds som etappmal att andelen nya och renoverade
byggnader som uppfyller malnivan ska vara minst 50 procent.
Etappmalet ska matas i andel area, av total renoverad yta, som uppnar
den ovan namnda malnivan.

Langsiktighet

For att ge alla involverade aktdrer méjlighet till den nddvandiga
omstéllningen boér den nationella strategin for framjande av NNE-
byggnader praglas av langsiktighet. | det arbetet kravs uppfoljning,
utvardering, dokumentation och rapportering av hur arbetet fortskrider
och med mojligheter till korrigerande atgarder och fornyat
stallningstagande till malniva, etappmal m.m.

For att mojliggora detta foreslas tva kontrollstationer (2013 respektive
2018) dar en samlad rapportering gérs av marknadslaget for teknik,
ekonomi, tekniska egenskapskrav, maluppfyllelse betraffande etappmal
m.m. Rapporteringen kan anvéndas som underlag vid &versyn av
byggregler och for bedémning av eventuella korrigerande &tgéarder
betraffande malnivaer, etappmal m.m.
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Forslagna framjandeatgarder

En rad framjandeatgarder erfordras for att nd en omstéllning till nara
nollenergibyggnader till &r 2020. Atgarderna ar indelade i atta grupper:

Forutsattningar for storskaligt byggande av lagenergibyggnader:

Demonstrationsprojekt  kring renovering av  befintliga
byggnader till mélnivéan for framjande av NNE.

Uppskalning av genomférda demonstrationsprojekt till
satsningar i stor omfattning. Ett skifte fran enstaka byggnader
till storskaligt byggande erfordras. Erfarenheterna av NNE-
byggnader  skiljer sig 4  mellan de  olika
byggnadskategorierna. Uppskalning av demonstrationsprojekt
till storskaligt byggande behdver darfor ske i olika takt for de
olika kategorierna.

Uppféljnings- och informationsinsatser dar malet &r att sprida
vunna erfarenheter frdn demonstrationsprojekt i syfte att na
storskaligt byggande av NNE. Dessa insatser bor framst
handla om att hoja kunskapen om tekniska och ekonomiska
forutsattningar for att bygga mycket energieffektiva
byggnader genom t ex regionala aktiviteter for information
och  kompetensutveckling. Samtidigt ska de skapa
forutséttningar for battre lonsamhet genom standardiserade
[6sningar.

Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for vart
generella uppdrag l6pande arbeta med dessa fragor, bland
annat eventuella systemmisslyckanden, for att framja NNE-
byggnader. Energimyndigheten kommer att redovisa
eventuellt behov av férdndrade styrmedel senast till den forsta
kontrollstationen.

Bedémda merkostnader och l6nsamhet:

For att tydligare klarlagga fragor om kostnader och I6nsamhet
vid byggande av  NNE-byggnader, foreslds att
Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad med Boverket
genomfora en langsiktig och kontinuerlig uppfdljning och
utvardering. Arbetet bor granska tidigare genomforda studier
samt  inhamta  kunskap  bade fran  genomfdrda
demonstrationsprojekt vars kostnader och l6nsamhet inte
tidigare studerats och nya demonstrationsprojekt. Arbetet bor
&ven ta hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for olika
upplatelseformer (bostadsratt och hyresratt). Projektet bor
genomforas i samverkan med marknaden.

Energimyndigheten foreslds fd i uppdrag att genomféra
informationsinsatser med ovanstdende arbete som grund, i
syfte att hoja kunskapen om kostnader och lénsamhet vid
byggande av NNE-byggnader. Informationsinsatserna bor
inriktas mot en bred grupp av aktorer vilka har viktiga roller
for ett dkat byggande av NNE-byggnader. Olika kategorier
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hos bestéllarna (styrelse, ledning, ekonomichef, politiker
m.fl.) och kreditinstitut bor vara huvudsakliga malgrupper for
informationsinsatserna.

Behov av forskning och teknikutveckling:

Energimyndigheten foreslds fa i uppdrag att starta ett
langsiktigt forskningsprogram med fokus pa uppféljning och
utvardering av  genomfdorandet av  NNE-strategin.
Forskningsprogrammet bér &ven rymma t ex:

Utveckling av kostnadseffektiva och robusta
konstruktionsldsningar som ar mindre ké&nsliga avseende t.ex.
fukt

Forskning kring renoveringsmetoder anpassade for NNE

Test och verifiering av teknik. Internationellt finns befintliga
system, och system under utveckling, for typgodkénnande av
byggsystem och produkter sdsom PHI (Passivhaus Institut) i
Tyskland.

Erfarenhetséterforing for att undvika problem till foljd av
energieffektivt byggande.

Utveckling av varmepumpar (med lagre effekt), solenergi och
andra utrustningar som ar anpassade for NNE-byggnader

En starkt marknadsutveckling inom NNE-omradet, kommer
en innebéra en tydlig drivkraft for marknadens aktorer att
satsa pa forskning och  utveckling. Innan en
forskningssatsning riktad mot omradet initieras bor darfor en
inventering goras av vilken material- och teknikutveckling
som kan tankas ske till féljd av 6kade marknadskrafter, dvs.
utan offentligt stod for FoU.

Kompetensutveckling:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i samrad med bl a
Boverket samt fastighets- och byggbranscherna utarbeta
kompetensutvecklingspaket. Uppdraget kan omfatta t ex:
Ytterligare studier for att kartldgga vilken information och
kunskap som brukarna behover for att minska den
beteenderelaterade energianvandningen samt utvérdering av
hur sadan information kan foras ut pa bésta satt
Utbildningskoncept med flera olika detaljeringsnivaer som
passar de olika aktérernas behov

Kaskadutbildningar ("utbildning av utbildare’)

Ta fram en nationell utbildningsplan med malsattningen att
snabbt etablera kompetens i den takt som kréavs for att nd de
foreslagna etapp- och slutmalen

Regionala aktiviteter for information och
kompetensutveckling

Aktiv samverkan:

Energimyndigheten foreslds f4 i uppdrag att bilda en
samverkansplattform, exempelvis kallad NNE-Bygg. Denna
samverkansplattform kan fa flera olika roller, sdsom att
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diskutera vunna erfarenheter inom omradet (nationellt och
internationellt), vara programrdd for  FoU-satsning,
utvecklings- och informationsinsatser, utbildningsinsatser
m.m.

Uppfdljning och utvardering:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i samrad med
Boverket utreda hur uppféljning, utvdrdering och
dokumentation av maluppfyllelse ska genomféras. | detta
ingdr att utreda hur olika samverkansformer kan anvandas for
att underlatta kontroll och styrning mot beslutade mal. En
tankbar samverkansform kan vara frivilliga avtal, mellan
Energimyndigheten/Boverket och kommuner, dér uppgifter
kring information, kompetensutveckling och aterrapportering
regleras.
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